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GIRI

Tiirkiye GRECO’ya 2004 yilinda katilmistir. GRECO, Tiirkiye hakkinda Birinci ve
Ikinci Ortak Degerlendirme Turu Raporunu (Greco Eval I Rep (2005) 3E) 27. Genel
Toplantisinda kabul etmistir (10 Mart 2006). Bahsi gecen Degerlendirme Raporuna ve
buna esdeger Uyum Raporuna GRECO’nun ana sayfasindan erisilebilir
(http://www.coe.int/greco).

GRECO’nun mevcut Ugiincii Degerlendirme Turu (1 Ocak 2007°de baslad1) asagidaki
temalarla ilgilidir:

- Tema I- Su¢ Haline Getirme: Yolsuzluga karsi Ceza Hukuku So6zlesmesinin
(ETS 173) 1a ve 1b,2-12,15-17 ve 19 paragraf 1 maddeleri, Ek Protokoliin (ETS
191) 1-6 maddeleri ve Rehber Ilke 2 ( yolsuzlugun sug haline getirilmesi)

- Tema II-Parti finansmaminda seffaflik: Siyasi Parti ve Se¢im Kampanyalari
Finansmaninda Yolsuzluga kars1 Ortak Kurallar Tavsiyesinin (Rec(2003)4) 8,11,
12, 13b, 14 ve 16. maddeleri ve —daha genel olarak- Rehber ilke 15 (siyasi
partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansmant)

21-23 Ekim 2009 tarihleri arasinda Tiirkiye’ye yerinde inceleme ziyaretinde bulunan
Tema II GRECO Degerlendirme Ekibinde (bundan sonra GET olarak anilacaktir),
Cumhurbagskanligr Yiiriitme Ofisi Kolluk Kuvvetleri Koordinasyon Dairesi’nden Bag
Danisman Inam KARIMOV (Azerbaycan), Murcia Universitesi Siyasal Bilimler ve
Kamu Yé&netimi Boliimiinden Fernando JIMENEZ SANCHEZ (Ispanya) ve Kanada
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi Demokratik Yonetisim Ofisi’nden Miidiir Patricia PENA
(Kanada) yer almistir. GET e, GRECO Sekreteryasindan Michael JANSSEN yardimci
olmustur. Ziyaret dncesinde GET’e, Degerlendirme sualnamesine (belge Greco Eval
IIT (2009) 1E, Tema II) icin verilmis kapsamli yanitlar ile ilgili mevzuatin niishalar
sunulmustur.

GET, su hiikiimet kuruluglarindan gorevlilerle bir araya gelmistir: Anayasa Mahkemesi,
Yiiksek Secim Kurulu, Meclis Anayasa Komisyonu ve Meclis Adalet Komisyonu,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi, Maliye Bakanligi,
Icisleri Bakanlig1 ve Sayistay. GET, bunlara ek olarak su siyasi partilerin temsilcileriyle
bir araya gelmistir: Demokratik Toplum Partisi, Adalet ve Kalkinma Partisi, Milliyetci
Hareket Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi. Ayrica GET sivil toplum orgiitlerinin
(TEPAV — Economic Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, TESAV — Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi, Uluslararasi Seffaflik), Istanbul ve
Ankara’daki iiniversitelerin ve medya temsilcileriyle de goriigmiistiir.

Parti Finansmaninda Seffaflik hakkinda GRECO Ucgiincii Degerlendirme Turu Tema I1
raporu, ankete verilen yanitlar ve yerinde inceleme ziyareti sirasinda edinilen bilgilere
dayali olarak hazirlanmistir. Raporun temel amaci, Tirk makamlar tarafindan paragraf
2’de belirtilen hiikiimlerden kaynaklanan gerekliliklere uyum saglamak igin
benimsenen tedbirleri degerlendirmektir. Raporda, mevcut durum agiklamasi ve bunu
takiben de elestirel bir analiz yer almaktadir. Sonu¢ kisminda, s6z konusu hiikiimlere
uyum diizeyini gelistirmek i¢in Tiirkiye’yi hedef alan ve GRECO tarafindan kabul
edilen tavsiye listesi mevcuttur.


http://en.wikipedia.org/wiki/Democratic_Society_Party
http://www.coe.int/greco

6.

I1.

Tema I-Su¢ Haline Getirme raporu, Greco Eval III Rep (2009) 6E- Theme I’de yer
almaktadir.

PARTI FINANSMANINDA SEFFAFLIK-GENEL KISIM

Hukuki cerceve

7.

Tiirkiye Anayasasi, Devletin “siyasi partilere yeterli diizeyde ve hakc¢a mali kaynak
saglamas1” kurali da dahil olmak iizere siyasi partiler ve onlarin finansman ile ilgili
bazi genel ilkeler ortaya koymaktadir.! Siyasi partilerin teskilatlanmasi ve faaliyetleri
hakkinda ayrintili hiikiimler, 22 Nisan 1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’nda (bundan sonra SPK olarak anilacaktir) yer almaktadir. SPK, siyasi
partilerin kamusal ve 6zel finansmani, parti finansmaninin saydamligi, denetim ve
yaptirimlar hakkinda diizenlemeleri igermektedir. Bu konuda uygulanan mevcut rejime
gore, son genel secimlerde % 7°den fazla oy alan siyasi partilere dogrudan kamusal
finansman tahsis edilmektedir. SPK, en son 2005 yilinda degistirilmis olup, Meclis,
daha fazla siyasi boliinmeyi engellemek i¢in, parlamentoda (TBMM) en az li¢ koltuga
sahip daha kiiclik siyasi partilere de yillik kamusal finansmaninin tahsis edildigi
SPK’nin gegici 16. Maddesini yiiriirliikten kaldirmistir. 26 Nisan 1961 tarih ve 298
sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri hakkinda Kanun, 10 Haziran
1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu ve 1984 tarih ve 2972 sayili
Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Secimi hakkinda Kanun,
siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin se¢imlere katilimini1 diizenlemekte, ancak se¢im
kampanyalarinin  finansman1 ve saydamligi hakkinda herhangi bir diizenleme
icermemektedir.

Siyasi partilerin tanimi

8.

10.

Anayasanin 68. maddesine gore, siyasi partiler demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlaridir; 6nceden izin almadan kurulabilirler ve faaliyetlerini, Anayasa ve kanun
hiikiimleri igerisinde siirdiirmek zorundadirlar. Siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile
faaliyetleri, Devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan
haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik
Cumbhuriyet ilkelerine aykir1 olamaz; simif veya ziimre diktatorliigli veya herhangi bir
tiir diktatorliigii savunmay1 veya yerlestirmeyi amaglayamaz; vatandaslari sug iglemeye
tesvik edemez.

Siyasi partiler, SPK’nin 3. maddesinde “Anayasa ve kanunlara uygun olarak,
milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri yoluyla, tiizilk ve programlarinda belirlenen
goriisleri dogrultusunda ¢alismalari1 ve agik propagandalari ile milli iradenin olusmasini
saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum diizeni iginde iilkenin ¢agdas medeniyet
seviyesine ulagmasi amacini giiden ve iilke capinda faaliyet gostermek {izere
teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslar” olarak tanimlanir.

Siyasi Partiler, ilgili belgelerin I¢isleri Bakanligina verilmesiyle tiizelkisilik kazanirlar.?
SPK’nin 7. Maddesine gore, siyasi partilerin teskilati, merkez organlart ile il, ilge ve
belde teskilatlarindan, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Gruplart (bu gruplar, partiler
tarafindan en az 20 milletvekilinden olusturulan gruplardir) ile il genel meclisi ve
belediye meclisi gruplarindan ibarettir. Siyasi partilerin tiiziiklerinde ayrica kadin kolu

! Anayasanin 68. Maddesinin 8. paragrafi.
2 SPK’nin 8. Maddesinin 3. paragrafi.



ve genglik kolu ve benzeri yan kuruluslarla, yabanci iilkelerde yurtdisi temsilcilikleri
kurulmas1 6ngoriilebilir. Bu kollar ve yan kuruluslarin tiizel kisiligi yoktur. SPK’nin 13.
Maddesine gore, siyasi partilerin merkez organlar1 biiyiik kongre, genel baskan ile diger
karar, yonetim, icra ve disiplin organlarindan ibarettir. Ek olarak, parti tiiziigiinde
danigma ve arastirma amagcli ihtiyari kurullar da teskil olunabilir.

Sivasi partilerin kurulmasi ve kaydi

11. Siyasi partilerin kurulmasi, SPK’nin 8. maddesi ile diizenlenmistir. Bir siyasi parti,
partiye liye olma yeterligine sahip en az 30 Tiirk vatandasi tarafindan kurulur; yani
hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlart mensuplari, kamu kurum ve
kuruluglarinin  memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i
nitelii tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplar ile
yiiksekogretim Oncesi Ogrenciler hari¢, 18 yasini doldurmus biitiin vatandaslar siyasi
parti kurabilirler;> ayrica, kamu hizmetlerinden yasaklilar ve belirli sug tiirlerinden
hiikiim giyenler (6rnegin, irtikap, yolsuzluk gibi “yiliz kizartic1 suglar) siyasi partilere
liye olamazlar.* Siyasi partilerin genel merkezi Ankara’da bulunur. Bir parti, biitiin
kurucu iiyeler tarafindan imzalanan bir bildirim (partinin adi, genel merkez adresi,
kurucularin adi, soyadi dogum yeri ve tarihi, 6grenim durumlari, meslek veya
sanatlariyla ikametgahlarin1 gosteren bir bildirim), kurucularin niifus kayit 6rnekleri ve
adli sicil kayitlari, her kurucunun siyasi parti kurucusu olabilme sartlarni tagidiklarin
belirten imzali beyannamesi ve kurucular tarafindan imzalanmis parti tiizigli ve
programini igerecek bir bagvuru ile Igisleri Bakanligi tarafindan kayit altma alinir.
I¢isleri Bakanlhigi, kurulus bildirimi ve alind1 belgesinin onayli birer rnegi ile bildirim
eklerinin birer takimini {i¢ giin i¢inde Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi (Bundan sonra
YCB olarak gececek) ile Anayasa Mahkemesine gonderir.

12.  Haziran 2009°da Siyasi Partiler Siciline kayith 62 parti bulunmaktaydi. Herkes’, amacin
belirtildigi yazili bir taleple Sicil hakkinda bilgi alabilir.

Sec¢imlere katilma

13. Tirkiye, mevcut Anayasast 1982 tarihinde kabul edilen ¢ok partili sisteme sahip
parlamenter bir Cumhuriyettir. Parlamento (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi), 10 May1s
2007°de bir anayasa reformu paketi kabul etmis; bu paket daha sonra 21 Ekim 2007’de
yapilan referandumda halk tarafindan onaylanmistir. Bu paket, Tirkiye’de
Cumbhurbaskaninin yenilenebilir 5 yillik siire ile® halkoyuyla segilmesi, hiikiimetin gorev
stiresinin bes yildan dort yila indirilmesi ile parlamentoda oturumlarin toplanma yeter
sayisini toplam {iye sayisinin 1/3’1 ve karar yeter sayisini da hazir bulunan tiyelerin salt
cogunlugu seklinde degistirmistir (ancak ancak karar yeter sayisi hicbir sekilde iiye
tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz). Mayis 2008°de kabul edilen farkl
bir anayasal degisiklikle, milletvekili secilebilme yasi 30’dan 25’¢ indirilmistir. Tek
meclisli ulusal Parlamento, 81 ili temsil eden ve nispi temsil usulii ile secilen 550
milletvekilinden olusur.” Segimler, serbest ve gizli oyla yapilir, esit, dogrudan, genel oy
ve oylarin agik sayimi ve tasnifine dayali olarak yiiriitiiliir. Siyasi partilerin se¢imlere
katilabilmesi i¢in illerin en az yarisinda (ve her il i¢in, merkez ilge de dahil olmak {izere

3 Bakiniz Anayasanin 68. Maddesinin 5. paragrafi.

* Bakiniz SPK’nin 11. maddesi.

> SPK’nin 10/A maddesi.

% Bu degisikliklerin kabuliinden 6nce Cumhurbagskani Meclis tarafindan 7 yillik gorev siiresi igin segiliyordu.
7 Bakiniz Anayasanin 75. ve 77. maddeleri; ayrica Milletvekili Segimleri Kanununun 2, 33 ve 35. maddeleri.



biitiin il¢elerinin en az ligte birinde) oy verme giiniinden en az alt1 ay evvel teskilat
kurmus ve biiylik kongrelerini yapmis olmasi veya Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde
grubu bulunmas: sarttir.® Ulke genelinde gegerli oylarm %10’unu ge¢meyen partiler
milletvekili ¢ikaramazlar. ° Bunun aksine, kendi se¢im bolgelerinde kullanilan oylarin
basit ¢cogunluguyla secilebilen bagimsiz adaylar i¢in seg¢imlerde bu tiir bir baraj sz
konusu degildir.

14.  Mahalli idareler, belediye baskanlari, belediye meclisleri ve muhtarlar bes yilda bir
parti adaylar1 ve bagimsiz adaylar arasindan iki farkli yontemle se¢ilir. Her diizeydeki

belediye baskanligi se¢imlerinde (biiyliksehir, sehir ve ilge), muhtarlik ve ihtiyar heyeti
secimlerinde basit cogunluk sistemi uygulanir. Bunun aksine, bir aday, yerel
meclislerde (il genel meclisi ve belediye meclisi) sandalye kazanmak icin bu se¢im
bolgesindeki gecerli oylarin onda birinden bir oy fazlasini1 almalidir.

15.  Silah altinda bulunan er ve erbaslar, askeri 6grenciler, taksirli suglardan hiikiim giyenler
ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii olarak bulunanlar, kisitli olanlar ve kamu
hizmetinden yasakli olanlar disinda 18 yasini doldurmus her Tiirk vatandasi oy
kullanma hakkina sahiptir.'” 25 yagini dolduran her Tiirk milletvekili se¢imlerinde' ve
yerel secimlerde'? aday olmaya yeterlidir. Ancak, ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar,
zorunlu askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli
suclar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis veya uzun siireli hapis cezasina
carptirilanlar ; irtikap, yolsuzluk, riigvet, hirsizlik, sahtecilik, inanct kétiiye kullanma,
dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 suclar ile kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma veya Devlet sirlarini acgiga vurma, terdr eylemlerine karisma ve bu tiir
faaliyetleri tahrik ve tesvik suc¢undan hiikiim giyenler affa ugramis olsalar bile
milletvekili segilemezler. Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari,
yiiksek Ogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri,
kamu kurum ve kuruluslarmin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve silahli kuvvetler
mensuplart  gorevlerinden istifa etmedikleri siirece secimlere katilamazlar ve
milletvekilli aday1 olamazlar.

16.  Milletvekili se¢imleri ve yerel segimler, se¢imlerin adil ve diizen iginde yonetimi ile
ilgili biitiin islemleri yapma, secim konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikdyet ve
itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerinin
secim tutanaklarin1 kabul etmekle gorevli Yiiksek Se¢cim Kurulu denetiminde se¢im
kurullar tarafindan yiiriitiiliir."? Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlar1 aleyhine baska bir
merciye bagvurulamaz.

17.  Siyasi partiler se¢imlere katilabilmek i¢in se¢ime katilacaklar1 se¢im ¢evrelerine ait
aday listelerini Yiiksek Se¢im Kuruluna sunmak zorundadirlar." Bagimsiz milletvekili
adaylig1 icin yapilacak basvuru, ilgili il se¢cim kuruluna ya da yerel se¢imler soz
konusuysa ilgili ilge se¢cim kuruluna adaylik i¢in aranan sart ve nitelikleri tasidigini

¥ SPK Madde 36

? Milletvekili Segimleri Kanunu Madde 33.

' Anayasanin 67. maddesi; Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiit(ikleri Kanununun 7. ve 8. maddeleri

' Anayasanin 76. maddesi; Ayrica bakiniz, Milletvekili Segimi Kanununun 10. maddesi.

12 Mahalli idareler, Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyeti Segimleri Kanununun 9. Maddesi

1> Anayasanin 79. Maddesi.

' Yerel Secimlerde, siyasi partilerin teskilatlarinin bulunmadigi segim bolgelerinde adaylar parti merkez karar ve yiiriitme
kurullarinin karariyla belirlenir. Bakiniz Mahalli idareler, Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyeti Segimi Kanununun 10.
maddesi.



belirten yazi ile yapilir. Bagimsiz adaylik i¢in bagvuranlar, en yiiksek derecedeki Devlet
memurunun briit aylig1 kadar parayr Hazineye emaneten yatirir." Siyasi partilerin ortak
aday listesi sunarak se¢ime katilmak icin anlagsma yapmalar1 yasaktir ve bir aday ayni
secimde sadece bir siyasi partiden ve bir se¢im ¢evresinden aday olabilir. Adayliklar
kesinlestikten sonra, Yiiksek Se¢cim Kurulu biitiin adaylar1 oy verme giiniinden dnceki
ellibesinci giin, se¢im cevreleri itibariyle Resmi Gazete ve radyo ile ilan eder. '°

18.  Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri hakkinda Kanunun 49. maddesine
gore, secim propagandasi donemi oy verme giinlinden 6nceki onuncu giiniin sabahinda
baslar ve oy verme giiniinden Onceki giin aksam 6’da biter. Aym1 kanunun 50.
maddesine gore, resmi secim kampanyasi siiresi boyunca genel yollar iizerinde,
mabetlerde, kamu hizmeti goriilen bina ve tesislerde ile ilge se¢im kurullarinca
gosterilecekler baska meydanlarda toplu olarak sozlii propaganda yapilmasi yasaktir;
ayrica, agik yerlerde giines battiktan doguncaya kadar toplu olarak sézlii propaganda
yapilamaz.

Parlamentoda partilerin temsili

19.  Son genel se¢im 22 Temmuz 2007’de yapilmistir. Bu segimlere toplam 15 parti ve 699
bagimsiz aday katilmistir; 26 bagimsiz aday Parlamentoya secilmistir. Daha sonra
bunlardan 21 tanesi Demokratik Toplum Partisine katilmis ve bazi milletvekilleri de
parti degistirmislerdir. Haziran 2009 itibariyle meclisteki koltuk dagilimi su sekildedir:

Parti Isimleri I;;;I:lk
Adalet ve Kalkinma Partisi 338
Cumhuriyet Halk Partisi 97
Milliyet¢i Hareket Partisi 69
Demokratik Toplum Partisi 21
Bagimsiz Milletvekili 10
Demokratik Sol Parti 8
Tiirkiye Partisi 1

Bos 6
Toplam 550

Bu siire zarfinda baz1 degisikliklerin olduguna da dikkat edilmelidir. Ozellikle, Aralik
2009’da Demoratik Toplum Partisi Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. Daha
sonra, eski Demokratik Toplum Partili milletvekillerinden ve bir bagimsiz
milletvekilinden olusan bir meclis grubu olarak Baris ve Demokrasi Partisi
kurulmustur.

Siyasetin finansmani sistemine genel bakis

Finansman kaynaklari

15 Milletvekili Segimleri Kanununun 21. maddesi. Yerel secimlerde adaylik bagvuru bedeli aday seciimese bile Hazineye irat
kaydedilir, bakiniz Mahalli idareler, Mahalle Muhtarliklari ve htiyar Heyeti Secimi Kanununun 13. maddesi.

16 Bakiniz Milletvekili Segimleri Kanunu Madde 24. Yerel segimlerde, ilce segim kurulu segim giiniinden 20 glin 6nce kesin
aday listesini agiklar. Bakiniz Mahalli idareler, Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyeti Secimi Kanununun 16. maddesi.


http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.sonuc?donem=23&adi=&soyadi=&il=&parti=DSP&kelime=
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.sonuc?donem=23&adi=&soyadi=&il=&parti=BA%C4%9EIMSIZ&kelime=
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.sonuc?donem=23&adi=&soyadi=&il=&parti=DTP&kelime=
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.sonuc?donem=23&adi=&soyadi=&il=&parti=DTP&kelime=
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.sonuc?donem=23&adi=&soyadi=&il=&parti=MHP&kelime=
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.sonuc?donem=23&adi=&soyadi=&il=&parti=MHP&kelime=
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.sonuc?donem=23&adi=&soyadi=&il=&parti=CHP&kelime=
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.sonuc?donem=23&adi=&soyadi=&il=&parti=CHP&kelime=
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.sonuc?donem=23&adi=&soyadi=&il=&parti=AK%20Parti&kelime=
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.sonuc?donem=23&adi=&soyadi=&il=&parti=AK%20Parti&kelime=

20.

21.

22.

23.

Anayasanin 68. Maddesinin 8. paragrafi, devletin siyasi partilere yeterli diizeyde ve
hakca mali yardim yapmasim gerektirmektedir. Siyasi partiler Kanununun 61.
maddesine gore, Devlet yardimina ek olarak siyasi partilerin izin verilen (yasal)
finansman kaynaklar1 sunlardir: parti {iyelerinden alinacak iiyelik aidati; partili
milletvekillerinden alinacak milletvekilligi aidati; milletvekili, belediye bagkanligi,
belediye meclis iiyeligi ve il genel meclis iiyeligi adaylarindan alinacak ve partinin
yetkili merkez organlarinca tespit edilen 6zel aidat; parti bayragi, flamasi, rozeti ve
benzeri rumuzlarin satisindan saglanacak gelirler; parti yayimnlarinin satis bedelleri; liye
kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve kagitlarinin saglanmasi1 karsiliginda
alinacak paralar; parti tarafindan tertiplenen balo, eglence ve konser faaliyetlerinden
saglanacak gelirler; parti malvarligindan elde edilecek gelirler ve bagislar.

Siyasi Partiler Kanununun 66. Maddesi, siyasi partilere bagislar1 diizenler. Buna gore,
siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararas1 kuruluslardan, Tiirk uyruklugunda
olmayan gergek ve tiizel kisilerden herhangi bir suretle ayni veya nakdi yardim ve bagis
alamazlar. '” Ayrica, Genel ve katma biitgeli dairelerle mahalli idareler ve muhtarliklar,
kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel kanunla veya 6zel kanunla verilen yetkiye dayanilarak
kurulmus bankalar ve diger kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisii sayilmamakla beraber
O0denmis sermayesinin bir kismi Devlete veya bu fikrada adi gegen kurum, idare,
tesebbiis, banka veya yukarida gegen kuruluslara ait miiesseseler, siyasi partilere hi¢bir
suretle tasinir veya tasinmaz mal veya nakit veya haklar bagislayamaz ve bu gibi mal
veya haklarin kullanilmasini bedelsiz olarak birakamazlar; bagli olduklari kanun
hiikiimleri disinda siyasi partilere ayni haklarin devrine dair tasarruflarda bulunamazlar.
Bunun aksine, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i ve isveren
sendikalar1 ile bunlarin st kuruluslari, dernekler, vakiflar ve kooperatifler, 6zel
kanunlarinda yer alan hiikiimlere uymak kosuluyla siyasi partilere maddi yardim ve
bagista bulunabilirler.

Siyasi partilerin finansmaniyla ilgili yukarida bahsedilen genel kurallar secim
kampanyalarinin _finansmanmi i¢in de gecerlidir. Se¢im kanunlar1 bu baglamda 6zel
kurallara yer vermemekte ve bagimsiz adaylarin se¢im kampanyasi finansmanini
diizenlememektedir.

Siyasi partilerle iliskili olan ya da onlarin kontrolii altinda bulunan tesekkiiller ile siyasi
partilere bagli kuruluslarin finansmani yukarida adi gegen kanunlar tarafindan o6zel
olarak diizenlenmemistir. Yetkililer GET e, siyasi partilerin genglik ve kadin kollar1 ve
egitim kollar1 gibi partiler tarafindan finanse edilen ve onlardan bagimsiz olarak gelir ve
kazan¢ saglayamayan kurulus ve tesekkiillerinin olabilecegini belirtmislerdir. Ayrica,
Tiirk hukuk sisteminin siyasi partilere bagh orgiitleri — vakif ve dernek gibi-
Ongormegini belirtmiglerdir.

Dogrudan kamu finansmani

24.

Siyasi Partiler Kanunu’nun Ek 1. Maddesinde yer alan asagidaki diizenlemelere gore,

siyasi partilere diizenli y1llik gelir kaynagi olarak kamu finansmani saglanmaktadir:

a)  llk olarak, Yiiksek Se¢im Kurulunca son milletvekili genel segimlerine katilma
hakki taninan ve Milletvekili Se¢imi Kanununun 33. maddesindeki genel baraji
asmis bulunan (su anda iilke ¢capinda %10, bakiniz paragraf 13) siyasi partilere
her yi1l Hazineden 6denmek iizere o yilki genel biitce gelirleri “(B) Cetveli”
(Devlet biitgesinin vergi gelirlerini igerir) toplamimin besbinde ikisi oraninda

'7 Ayrica bakiniz Anayasanin 69. Maddesinin 10. paragrafi.



25.

26.

Odenek mali yil i¢in konur. Bu 6denekler, siyasi partiler arasinda, bu partilerin
genel se¢im sonrasinda Yiiksek Secim Kurulunca ilan edilen toplam gegerli oy
sayilar1 ile orantili olarak boliistiiriilmek suretiyle ddenir. Bu 6demelerin o yilki
genel biitge kanununun yiiriirlii§e girmesini takiben on giin i¢inde tamamlanmasi
zorunludur.

Ikinci olarak, milletvekili genel secimlerinde toplam gecerli oylarin % 7'sinden
fazlasini alan siyasi partilere de Devlet yardimi yapilir. Bu yardim en az Devlet
yardimi alan siyasi partinin almis oldugu yardim (yukarida a paragrafindaki
kurallar geregince) ve genel se¢imlerde aldigi toplam gecerli oy esas alinarak
kazandiklar1 oyla orantili olarak yapilir, ancak bu yardim figyiizelli Tiirk
Lirasindan/TL (163 Euro)' az olamaz. Bu gideri karsilamak i¢in her yil Maliye

Bir siyasi parti, Siyasi Partiler Kanununun hiikiimlerine aykir1 olarak bagis kabul
eder, mal veya gelir eder ve Siyasi Partiler Kanununun 76. maddesi hiikmiine
gorebu gelirleri Hazineye irad kaydedilirse, Hazineye irad kaydedilen gelirin
toplam degerinin iki kat1 ilgili partiye tahsis edilen Devlet yardimindan indirilir.

b)
Bakanlig1 biit¢esine yeterli 6denek konulur.
¢)
d)  Secim yillarinda yillik Devlet yardimi artirilir.

Paragraf a ve b’deki kurallar
temel alinarak hesaplanan yardim miktarlari, milletvekili genel se¢iminin
yapilacag yil li¢ kati, mahalli idareler genel se¢im yil1 i¢in iki kat1 olarak 6denir.
Her iki se¢im aymi yil igerisinde yapildiginda bu 6demenin miktar1 li¢ kati
gecemez. Bu 6demeler, Yiiksek Secim Kurulunun se¢im takvimine dair kararinin
ilanii izleyen 10 giin iginde yapilir.

Yetkililer ayrica miktarin1 Yiiksek Se¢im Kurulunun belirleyecegi sandik kurulu tiyeleri
ve calisanlarina 6denecek giindelikleri (vergisiz) igeren se¢im donemi 6zel finansman
araglarindan bahsetmislerdir.” Bu kurullar baskan, baskan yardimcisi (kamu gorevlisi)
ve bes lyeden (s6z konusu se¢ime katilan siyasi partilerin temsilcileri) olusur.
Yetkililer, 2009 yilindaki son yerel se¢imlerde sandik kurulu iiyelerine ve ¢alisanlarina
150 milyon TL/ 69.7 milyon Euro 6dendigini belirtmislerdir.

Yetkililer, 2007-2009 doneminde siyasi partilere dogrudan kamu finansmani ile ilgili
olarak asagidaki bilgileri vermislerdir:

SiYASI PARTILERE DEVLET YARDIMI

(2007-2009)

YILLAR TL
2007 2008 2009 TOPLAM
DOGRU YOL PARTISi 39.313.704 0 0 39.313.704
CUMHURIYET HALK PARTISI 79.874.760 20.476.032 | 49.898.358 | 150.249.150
MILLIYETCi HAREKET PARTISi 34.438.203 13.995.780 |34.106.531 |82.540.514
ADALET VE KALKINMA PARTISI 141.216.258 | 45.685.556 |111.331.837 |298.233.651

187 Temmuz 2009 tarihli TL-Euro kuru.- Bu minimum miktar 1983 yilinda olusturulmustur.
' Segimlerin Temel Hikiimleri ve Segmen Kitiikleri Hakkindaki Kanununun 182. maddesi.




GENC PARTI 29.862.765 |0 0 29.862.765
324.705.690 |80.157.368 |195.336.726 | 600.199.784
TOPLAM | (150.890.734 | (37.249.128 |(90.772.977 |(278.912.823

EURO) EUR) EURO) EURO)

27.  Devlet yardimi alabilen partilerin gorevlilerinin verdikleri bilgiye gore, Devlet yardima,
su anda kamu finansmanina hak kazanmis {i¢ parti tarafindan elde edilen toplam gelirin
yaklasik ortalama % 90’1nin teskil etmektedir.

Dolayli kamu finansmani

28. Parlamento (milletvekili) secimlerine katilan kayith tiim partiler, genel secimler
stiresince radyo ve televizyon yayinlara katilabilirken, yerel sec¢imler sirasinda
katilamamaktadirlar; tahsis edilen siire ve diger usuller Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri hakkinda Kanunun 52-55/A maddelerinde ayrintili  olarak
diizenlenmistir. Bu kanunun 52. Maddesine gore, secimlere katilan her siyasi partiye
yayin doneminde (oy verme giiniinden dnceki 7 nci giinden itibaren oy verme giiniinden
onceki gilin aksam saat 6’ya kadar) ilk giin 10, son giin 10 dakika olmak iizere iki
tanitim yayini saglanir. Parlamentoda grubu bulunan partilerin her birine, ilaveten 10'ar
dakika verilir; iktidar partisine —veya koalisyon durumunda iktidar partilerinden biiyiik
olanina- 20 dakikalik, iktidar partilerinden digerlerine 15'er dakikalik, ana muhalefet
partisine ilaveten 10 dakikalik siire verilir. Radyo ve televizyonlarda parali propaganda
yayini, Anayasa Mahkemesi tarafindan esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekcesiyle 1987
yilinda kaldirilmistir. Siyasi partiler ve adaylar gazete veya dergilerde parali reklam
vermeye izinlidirler. Se¢im donemlerindeki yayinlar Yiiksek Secim Kurulu tarafindan
idare edilmekte ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan
denetlenmektedir. Secim donemlerine iliskin yukarida bahsedilen kurallardan ayri
olarak, hiikiimete, faaliyetlerini anlatmasi i¢in her ay Devlet televizyonunda (TRT,
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu) 30 dakikalik serbest yayin hakk: verilmistir.

29. SPK’nin 61. Maddesine gore, siyasi partilerin malvarliklarindan elde ettikleri gelirler
disinda elde ettigi diger gelirlerinden higbir vergi, resim ve har¢ alinmaz. Bu kural,
bagimsiz adaylarin se¢im kampanyalar1 i¢in elde ettigi gelir i¢in uygulanmamaktadir.

Ozel Finansman

30. Uyelik aidatlari, SPK’nin 62. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, parti iiyelerinden
alacak giris aidatinin miktari ile tiyelik aidatinin alt ve iist sinirlart parti i¢ tiiziigiinde
gosterilir. Uyelik aidatinin hesaplanmasi ve miktarma iliskin bir kisitlama yoktur.
Ancak, her iiye aylik veya yillik iyelik aidatini 6demek zorundadir. Parti iiyesi,
vermeyi kabul ettigi aidatin miktarini, parti tiiziigline uygun olmak sartiyla, kayitl
bulundugu teskilat kademesi baskanligina yazi ile bildirerek artirabilir. Bir siyasi
partiye mensup milletvekillerinin ne kadar aidat 6deyecegi, aday aidatlarinin miktar1 ve
bu suretle toplanan paralarin grup faaliyetlerine ve parti merkezine hangi miktarlarda
ayrilacagi, ilgili partinin parlamento grubu tarafindan belirlenir. Ancak, bu miktar
milletvekili 6deneginin net bir aylik tutarini gegemez.

31.  Tirk uyruklugundaki gergcek ve tiizel kisilerinin yukaridaki istisnalar haricinde
(6zellikle kamunun sahip oldugu sirketler, bakiniz paragraf 20) siyasi partilere bagis
yapmasina izin verilmistir. Siyasi partilerin, aldiklar1 bagislarin kayitlarin1 tutmalart ve



32.

33.

I11.

)

bagisin bagisciya ya da yetkili temsilcisine veya vekiline ait oldugunu gosterir makbuz
diizenlemeleri zorunludur. Yetkililer, siyasi partilerin katkinin miktar1 ve tiirliniin
yaninda katkida bulunanin adi, soyadi ve adresini de belirtmelerinin zorunlu
olmasindan dolay1 isimsiz bagislarin yapilamayacagini belirtmislerdir.”* SPK’nin 66.
maddesi, bir takvim yilinda tek bir ger¢ek ya da tiizel kisinin bir siyasi partiye
yapabilecegi toplam bagis miktar1 i¢in bir tavan olusturmaktadir (6rnegin, bu miktar
2009 yilt i¢in 23,473 YTL/10,908 Eurodur); bu miktar her takvim yili baglangicinda
Vergi Usul Kanunu hiikiimleri 1s18inda belirlenen ve ilan edilen bir degerde artirilir.?'
Bu tavan, kendi kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiimlere gore siyasi partilere katkida
bulunabilecek yukarida belirtilen belirli kuruluslara uygulanmaz (6rnegin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari is¢i ve igveren sendikalar1 vb. bakiniz paragraf
21).

Siyasi partiler, ikametleri ile amag ve faaliyetleri i¢in gerekli olanlardan baska taginmaz
mal edinemezler. Partiler, amaglar1 i¢inde olmak sartiyla sahip olduklar1 taginmaz
mallardan gelir saglayabilirler. %

SPK’nin 67. maddesine gore, siyasi partiler hi¢cbir gercek ve tiizel kisiden kredi veya
bor¢ alamazlar. Ancak, ihtiyaglarii karsilamak amaciyla kredili veya ipotek karsiligi
mal satin alabilirler. Yetkililer, para toplama faaliyetleri konusunda, SPK’nin bir
partinin parti tarafindan tertiplenecek balo, eglence ve konser gibi sosyal faaliyetlerden
gelir elde edebilecegini diizenleyen 61. maddesine atifta bulunmuslardir. Ayn1 madde
siyasi partilere, parti bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin ve de parti
yayinlarinin satisindan gelir elde etme; iiye kimlik karti ve parti defter, makbuz ve
kagitlarinin saglanmasi karsiliginda para alma izni de verir. Bu 6zel durumlar disinda,
siyasi partilerin ticari faaliyette bulunmasi yasaktir.”’

Yetkililer GET’e siyasi partilere ve bagimsiz adaylara yapilan bagislarin vergi
indirimine konu olmadigin1 belirtmislerdir.

Siyasi partilerin giderlerine dair nicel sinirlamalar olmayip sadece nitel sinirlamalar
mevcuttur. SPK’nin 70. maddesine gore, siyasi partilerin giderleri amaclarina aykiri
olamaz.** Harcamalar parti adina yapilmali ve yetkili organ ya da merciin kararina
dayandirilmalidir; SPK’nin 71. maddesine gore, Siyasi partilerin yapacaklari1 giderler,
sozlesmeler ve girisecekleri yiikiimliiliikkler; genel merkezde parti tiizelkisiligi adina,
illerde il yonetim kurulu adina ve ilgelerde ilge yonetim kurulu adina yetkili kilinan kisi
veya kurulca yapilir. SPK’nin 72. maddesi, siyasi partilerin, liyelerine ve diger gercek
ve tiizel kisilere her sekilde bor¢ vermesini yasaklamistir. Son olarak, SPK’nin Ek 1.
Maddesine gore, kamu finansmani yalnizca partinin ihtiyaglart ve faaliyetleri i¢in
kullanilabilir.

PARTI FINANSMANINDA SAYDAMLIK-OZEL KISIM

Saydamlik (Tavsive Rec(2003)4’iin 11, 12 ve 13b maddeleri)

20 Bakiniz Siyasi Partiler Kanunu Madde 69 paragraf 3.

2! Bakiniz Siyasi Partiler Kanunu Ek Madde 6.

22 Siyasi Partiler Kanunu Madde 68.

2 Bakiniz Anayasanin 69. Maddesinin 2. paragrafi ve SPK 67. maddesi.

24 Ayrica bakiniz Anayasanin 69. maddesinin 3. paragrafi: Siyasi partilerin gelir ve giderleri amaglari dogrultusunda olmalidir.

10



Defterler ve hesaplar

36.

37.

38.

39.

SPK 60. maddesine gore, her kademedeki siyasi parti organlar iiye kayit defteri, karar
defteri, gelen ve giden evrak kayit defteri, gelir ve gider defteri ile demirbas esya defteri
tutmak zorundadirlar. Yetkililere gore, “her kademedeki parti organlar1” terimi, siyasi
parti kisi, organ ve kurullarini, yani SPK 13-20 maddelerinde tanimlandigi iizere
merkezi teskilat, genel kurul, bagkan, merkez karar, yonetim ve icra organlari, merkez
disiplin kurulu ile il ve il¢e teskilatlarin1 igermektedir. Gelir ve gider defteri, faturalar
ve diger ilgili kaynak belgeler ile birlikte, parti i¢in saglanan her tiirlii gelirin (Saglanan
gelirin tiirli ve miktariyla, bagis yapanin adi, soyadi ve adresi, makbuzu diizenleyenin
stfati, adi, soyad1 ve imzasini1 gosterecek sekilde) ve her parti adina yapilan tiirlii giderin
(alinan mal/mallar1 ve alim yerini ayrintisiyla gosterir; belirli bir tavana, ornegin
2009°’da 60 TL/28 Euro’ya kadar olan harcamalar hari¢ tutulmak lizere)®* ayrintili
kayitlarimi igerir. Yetkililer, iiyelik kayit Ozetlerinin tutulmasina, biitge ve kesin
hesaplarin hazirlanip yayinlanmasina dair usuller ile parti organ ve komisyonlar1 i¢in
gerekli goriilen baska defter zorunluluklarin parti tiizilk ve yoOnetmeliklerinde
diizenlendigini belirtmislerdir.

SPK’nin 73. maddesine gore, siyasi partilerin kesin hesaplar1 bilango esasina gore
diizenlenir. Parti merkezi ve bagh il¢eler de dahil olmak iizere partilerin iller teskilati
her biitce yilin1 izleyen Nisan ay1 sonuna kadar, bir evvelki yila ait uygulama
sonuglarin1 gosteren kesin hesaplarini hazirlarlar. Iller teskilatindan gdnderilenler ve
parti merkezine ait olan kesin hesaplar, merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek
karara baglanir ve birlestirilir. Yetkililere gore, kesin hesaplar kadin ve genglik kollar
ile benzeri kuruluglar1 da icerir; bu kuruluslar gelir saglamazlar ve faaliyetler giderleri
parti teskilat1 tarafindan karsilanir.

Siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin se¢im kampanyalarmin finansmani hakkinda
Tirk mevzuatinda ayrica defter tutma gerekliligi ongoriilmemektedir.

Tiirk mevzuati, Vergi Usul Kanununa dayanarak tiizel kisilerin harcamalarini (siyasi
partilere bulunduklar1 yardimlar da dahil) vergi mercilerine beyan etmeleri seklindeki
genel zorunluluk disinda, bagis sahipleri icin belirli bir kayit zorunlulugu getirmemistir.

Rapor verme viukiimliilikleri

40.

Siyasi Partiler Kanununun 74. maddesine gore, Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa
Mahkemesince yapilir. Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve
giderlerinin Kanuna uygunlugunu denetler. Siyasi partilerin genel baskanlari, karara
baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap ile parti merkez ve bagl ilceleri de
kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarinin onayli birer 6rnegini Haziran ay1 sonuna
kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi icin Bagsavciliga YCB’ye gondermek
zorundadirlar. Bu belgelere, ilgili siyasi partinin aym1 hesap doneminde edindigi
tasinmaz ve degeri 100 TL/46.47Euro’yu asan tasinir mallarin, menkul kiymetlerin ve
her tiirli haklarin degerleri ile edinim tarihlerini ve sekillerini de belirten listeleri
eklenir. Faturalar ve diger ilgili kaynak belgeler de teslim edilmelidir.

23 Bakiniz SPK Madde 70. Bu miktar, her takvim yili baglangicinda, Vergi Usulleri Kanununun hiikiimleri 1siginda belirlenen
ve ilan edilen bir degerde ylikseltillir, bakiniz SPK Ek Madde 6.
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41.

Kayitlarin saklanmasina iliskin olarak, yetkililer, siyasi partilerin gelirlerine iliskin
belgeleri Anayasa Mahkemesinin ilk inceleme kararinin ilgili partiye bildirilme
tarthinden itibaren bes yil, giderlere ait belgeleri ise, Anayasa Mahkemesinin ilk kesin
hesap inceleme kararinin ilgili partiye bildirildigi tarihinden itibaren bes yil saklamak
zorunda olduklarini belirtmislerdir.?

Yayinlama Zorunlulugu

42.

43.

Siyasi partiler mali kayitlarin1 yayinlamak zorunda degillerdir. Ancak, yetkililer,
uygulamada siyasi partilerin ya yazili olarak web sayfalarinda ya da sozlii bildirimle
parti hesap 6zetlerini agikladiklarini belirtmislerdir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan mali denetimler Resmi Gazetede yayimlanir. >

Hesap kavitlarina erisim

44,

45,

Siyasi partilerin yillik hesaplar1 bir sonraki yilin Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa
Mahkemesi’ne teslim edilir. Mahkeme, ayrica, kesin hesaplara ait bilgilerin
belgelendirilmesini siyasi partilerden her zaman isteyebilir.®® Yetkililer, Anayasa
Mahkemesinin yillik parti hesaplarinin denetimini yapmak iizere siyasi partilerin genel
merkezlerinde ve yerel teskilatlarinda dogrudan dogruya veya kendi liyeleri arasindan
gorevlendirecegi bir naip liye veya mahallin en kidemli adli veya idari yargi hakimi
niyabetinde inceleme ve arastirmalar yapabilecegini ve bu maksatla yeminli bilirkisi
gorevlendirebilecegini belirtmislerdir.

Siyasi partilerin kesin hesaplar1 bilgi amacl olarak Bagsavciligi’a da verilir. Yetkililer
ayrica, BagsavciliZinYCB’nin, istedigi zaman, resen veya bir vatandasin sikayeti
lizerine, siyasi partilerin hesap ve kaynak belgeleri i¢in sorusturma baglatabilecegini
belirtmislerdir.

(ii) Denetim (Tavsiye Rec(2003)4’iin 14. maddesi)

Mali denetim

46.

Siyasi partilerin kendi mali denetimlerini kendilerinin yapmalar1 gerekmektedir. Bu
maksatla, genel kurul veya yerel parti teskilatlar1 tarafindan denetim kurullar segilir.
Ancak, Tirk mevzuati siyasi partilere herhangi bir denetim mekanizmasi 6ngérmemis,
mali faaliyetlerinin i¢ denetimini Orgiitlemede siyasi partileri serbest birakmustir.
Yetkililere gore, son yillarda siyasi partilerin defter ve kayitlarini diizgiin bir sekilde
tutmak icin profesyonel (disaridan) muhasebecilerle ¢alistiklar1 goriilmektedir.

Izleme

47,

Tiirkiye’deki siyasi partilerin mali denetimi gorevi, Anayasanin 69, Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri hakkindaki 2949 sayili Kanunun 16-18
ve Siyasi Partiler Kanununun 74-77 maddeleri uyarinca Anayasa Mahkemesine

verilmistir. Mahkeme, parti merkez ve iller teskilatinin hesaplarin1 kapsayan siyasi
partilerin birlestirilmis kesin hesaplarin1 ve bunlara eklenen ayni hesap doneminde

26 SPK Madde 70, paragraf 4.
27 Anayasanin 153. maddesinin 6. paragrafi.
8 SPK Madde 75.
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48.

49.

50.

51.

edinilen taginmaz ve taginir mallarin, menkul kiymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleri
ile edinim tarihlerini ve sekillerini de belirten listeler iizerinden, siyasi partilerin mal
edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunu denetler. Mahkeme, denetimini
evrak lizerinde yapar; Sayistaydan yardim alabilir; partilerden kesin hesaplarina iligkin
bilgi talep edebilir; partilerin genel merkezleri ile yerel teskilatlarinda inceleme
yapabilir (bakiniz paragraf 44), ilgili siyasi partinin bagkanindan veya temsilcilerinden
yazili miitalaa isteyebilir; gerekli goriirse sorumlu parti gorevlilerinin ya da
muhasiplerin sozlii ifadelerini dinleyebilir.

Anayasa Mahkemesinin I¢ Tiiziigiiniin 16. ve 17. maddelerinde mali denetim
siireclerine dair daha ayrintili hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore, parti hesaplari,
kesin hesaplarda sonucu etkileyecek herhangi bir maddi hata veya tutarsizlik olup
olmadigm tespit amaciyla, Anayasa Mahkemesi Baskanlig1 tarafindan atanan uzman
raportdrler tarafindan incelenir. Raportorler, hem kesin hesaplardaki bilgilerin
dogrulugunu (yillik biitceler, bilangolar, parti defterleri, gelir-gider kayitlar1 gibi diger
belgeleri esas alarak) hem de kaydedilen gelir ve giderlerin kanuna uygunlugunu

(gelirlerin SPK 61-69 maddelerinde listelenen kaynaklardan edinilip edinilmedigine ve
harcamalarin SPK 70-72 maddelerine uygun olarak yapilip yapilmadigina tespit ederek)
inceler. Raportdrler, siyasi partilerin teskilatlarinin bulundugu biitiin illerden kesin
hesaplarin toplanip toplanmadigmin tespit edilebilmesi icin Bagsavciligin sakladigi
onceki parti kayitlarima erisebilirler. Raportorler, olasi eksiklikleri, hatalar1 ve
tutarsizlar1 gostermek ve bunlari diizeltecek yollar1 belirterek raporlarmi iki ay i¢inde
Mahkeme Bagkanligina sunmak zorundadirlar. Mahkeme, siyasi partilere bu eksiklik,
hata ve tutarsizliklar1 diizeltebilmeleri i¢in ii¢ aydan fazla olmamak kosuluyla makul bir
siire verir. Anayasa Mahkemesi denetimi sonunda, siyasi partilerin gelir ve giderlerinin
dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan gelirler ve giderler
mevcutsa bunlarin da Hazineye gelir kaydedilmesine dair kesin- degistirilemez- bir
karar verir. Mahkeme kararmin bir 6rnegi parti merkezine ve ilgili partinin siciline
kaydedilmek iizere Bassavciliga gonderir.

Parti hesaplarinin incelemesinin bir 6zeti ve varsa ilgili hiikiimlerin ihlali ve bunlarin
sonuglar1 da (para cezalari, yaptirimlar vs.) dahil olmak {izere, Anayasa Mahkemesinin
siyasi partilerin gelir ve giderlerinin kanuna uygun ve dogru olduguna dair ve kanuna
uygun olmayan gelir ve giderlerin Hazineye gelir kaydedilmesine dair biitiin kararlari
Resmi Gazetede yayimlanir.

Yetkililer, bir siyasi partinin kesin hesaplarinda usulstizliik iddiasinda bulunan herhangi
bir kisinin, mahkemede bu ihbarla ilgili dava agma zorunlulugu bulunan savciya
bagvuruda bulunma hakki oldugu belirtmislerdir. Ayrica, partinin mali hiikiimleri ihlal
ettigine iliskin elinde kanit bulunan vatandaslar da (6rnegin partinin eski gorevlileri)
Bagsavciliga bagvurabilirler. Anayasa Mahkemesi aldigi kesin kararlar1 kendisine
bildirdiginden, Bassavcilik ta Anayasa Mahkemesinin tespit ettigi usulsiizliikler
hakkinda bilgi sahibi olur. Yetkililer, ayrica, Anayasa Mahkemesinin, vergi mercileri de
dahil olmak tizere herhangi bir resmi ve 6zel kurum ya da kisiden ilgili belgeleri talep
edebilecegini belirtmislerdir. Sayistayla yapilan isbirligi, Anayasa Mahkemesine
denetcilerin (raportdr) tayin edilmesiyle sinirhdir.

Anayasa Mahkemesi onbir asil ve dort yedek iiyeden olusur.”” Cumhurbaskani, iki asil
ve iki yedek iiyeyi Yargitay, iki asil ve bir yedek liyeyi Danistay, birer asil iyeyi Askeri
Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay genel kurullarinca kendi Baskan

% Anayasanin 146. ve 147. maddeleri.
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52.

(iii)
53.

o4.

ve 1lyeleri arasindan {iye tamsayilarinin salt c¢ogunlugu ile her bos yer igin
gosterecekleri tiger aday iginden; bir asil iiyeyi ise Yiiksekogretim Kurulunun kendi
liyesi olmayan yiiksekogretim kurumlart 6gretim iyeleri icinden gosterecegi lic aday
arasindan; {i¢ asil ve bir yedek iiyeyi list kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan
secer. Anayasa Mahkemesi iiyeleri, asli gorevleri disinda resmi veya 6zel higbir gorev
alamazlar. Anayasa Mahkemesi liyeleri altmisbes yasini doldurunca emekliye ayrilirlar.
Anayasa Mahkemesi liyeligi, bir tiyenin hakimlik mesleginden ¢ikarilmay1 gerektiren
bir sugtan dolay1 hiikiim giymesi halinde kendiliginden; gorevini saglik bakimindan
yerine getiremeyeceginin kesin olarak anlasilmasi halinde de, Anayasa Mahkemesi iiye
tamsayisinin salt cogunlugunun karari ile sona erer.

Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin mali denetimi, su anda, daha 6nce Sayistayda
denet¢i olarak gdrev yapan alti raportdr tarafindan gergeklestirilmektedir. Ihtiyag
durumunda (6rnegin parti finansman ile ilgili dava kovusturmalarindan kaynaklanan
durumlarda), Sayistaydan gegici olarak bir denet¢i daha cagirilabilir. Raportorlere,
Anayasa Mahkemesi Genel Sekreterliginin Kararlar Miidiirliigii yardim eder. Bu is i¢in
bir miidiir ve iki gorevli atanir. Siyasi partilerin mali denetimi i¢in 6zel olarak ayrilmis
bir biitge bulunmamaktadir.

Yaptirimlar (Tavsive Rec(2003)4’iin 16. maddesi)

SPK, parti finansmaniyla ilgili hiikiimlerin ihlallerine yonelik olarak siyasi partilere,
parti gorevlileri/partili adaylara ya da diger kisilere (6rnegin, bagis sahipleri) -sartlara
bagl olarak- asagida ayrintilariyla aciklandigr sekilde bir dizi cezai, idari ve hukuki
yaptirimlar diizenlemistir; farkli tiirdeki bu yaptirimlar (6rnegin, parti gorevlilerine ve
partinin kendisine uygulanan yaptirim), birbirinden bagimsiz degildir. Bunun karsilik,
secim kanunlarinda siyasetin finansmani/ se¢im kampanyasinin finansmanina iliskin
hicbir yaptirim bulunmamaktadir.

SPK’nun ilgili hiikiimlerinde, siyasi partilere yonelik uygulanabilen dort farkl: tedbir ve
yaptirim bulunmaktadir:

a) Anayasa Mahkemesinin ihtar karari

- SPK’nin 104. Maddesi: Anayasa Mahkemesi, SPK’nin 101. Maddesi digindaki
hiikiimlerine ya da siyasi partilerle ilgili diger kanunlarin hiikiimlerine aykirilik goriirse
bu aykiriigin giderilmesi i¢in ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karar1 verir (bu ihtara
uymamanin bir yaptirimi yoktur). *

b) Hazinenin el koymasi ya da mallarin paraya ¢evrilmesi

- SPK’nin 76. maddesi: siyasi partilerin asagida siralanan mallar1 Hazineye gelir olarak
kaydedilir (miisadere edilir): bir siyasi parti tarafindan SPK’nin mali hiikiimlerini ihlal
ederek elde edilen bagis ve mallarin hepsi; yasal sinir1 asan miktardaki bagislar (sinirin
asilmasina sebep olan miktar/deger kadarma el konulur); SPK’nin 67. maddesi
hiikmiine aykir1 olarak siyasi partilere saglanan kredi veya borglar (kredi veya borcu
verene karst Hazine hicbir ylikiimliiliik altina girmez); SPK’nin 69. maddesine aykiri

30 SPK'nin  -belirli kosullarda bu tiir durumlarda partinin kismen veya tamamen Devlet yardimindan yoksun birakilmasini
ongdren- 104. maddesinin 2. paragrafi Anayasa Mahkemesi'nin 11.06.2009 tarihli 2008/5 E, 2009/81 K sayili karariyla iptal
edilmistir.
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55.

olarak tevsik edilmeyen kaynaklardan saglanan gelir; belgelendirilmesi gerektigi halde
belgelendirilmeyen parti giderleri miktarinca parti malvarligi.

- SPK’nin 68. Maddesi ile birlikte 77. maddesi: -ikametleri ile amag ve faaliyetleri igin
gerekli olanlardan baska- tasinmaz mallar, Anayasa Mahkemesinin belirledigi siire
icerisinde parti tarafindan nakde g¢evrilir (paraya ¢evrilir)

¢) Siyasi partilerin Devlet yardimindan yoksun birakilmasi

- SPK’nin 102. maddesi: Bir siyasi parti, faaliyetlerinin izlenmesi amaciyla
Bagsavciligin istedigi bilgi ve belgeleri ikinci bir tebligle bildirilen siire i¢inde vermezse
(teblig bunun olas1 sonuglarin1 da gosterir), Bassavcilik, o siyasi partinin Devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi i¢in Anayasa Mahkemesinde
dava acabilir.

d) Siyasi partinin kapatilmasi

- SPK’nin 101 (¢) maddesi: Anayasanin 68. maddesinin 10. paragrafina aykir1 olarak,
yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek
ve tiizel kisilerden maddi yardim alan bir siyasi parti, Anayasa Mahkemesinin karariyla
kapatilir.

Ayrica, Siyasi Partiler Kanunu sorumlu parti gérevlilerine/partili adaylara

uygulanabilen iki farkli yaptirim ve tedbir 6ngdrmektedir:

a) Cezai yaptirimlar

SPK’nin cezai hiikiimleri kapsaminda mali hiikiimlerin ihlaline yonelik asagidaki
yaptirimlar 6ngoriilmektedir: *'

- Madde 111:*

a) Bir siyasi parti gorevlisinin Bagsavcilik tarafindan tutulacak siciller icin istenen bilgi
ve belgeleri vermemesi ya da SPK’nin 102. maddesi hiikiimlerine aykir1 hareket etmesi:
gilinliigii 20-100 TL/ 9-46 Euro degerinde 5 giinden 730 giine kadar idari para cezast;

b) bir parti gorevlisinin SPK’nin 74. maddesi hiikiimlerine aykir1 hareketleri: glinliigii
20-100 TL/ 9-46 Euro degerinde 5 giinden 730 giine kadar idari para cezasi;

c¢) Bir siyasi parti gorevlisinin SPK’nin 75. maddesi geregince yapilan inceleme ve
arastirmalar1 engellemesi veya ayni madde geregince istenen bilgileri vermemesi: alti
aydan bir yila kadar hapis cezas1 ve 450-100.000 TL/ 209- 46.470 Euro degerinde adli
para cezast;

31 SPK'nin ceza hiikiimlerinin mevcut sekillerinde halen “hafif hapis cezasi” ve “hafif ve agir para cezalar” kavramlari
kullanilmaktadir. Ancak, ceza hikimleri iceren diger kanunlar icin de gegerlii olan 2005 tarihli yeni Tirk Ceza Kanunu adli
para cezasl sistemini degistirmistir. Bu kanunlari yeni para cezas! sistemine uygun hale getirmek igin, 4 Kasim 2004 tarihli
Tirk Ceza Kanununun Yrirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 5 ve 7. maddeleri “adir para cezalarinin” “adli para
cezalarina” ve *hafif para cezalarina”, “hafif hapis cezalarinin” ise “idari para cezalarina” gevrilmesini diizenlemektedir.

32 Madde 111'de 6ngorilen para cezalarinin miktarlari, her takvim yili baslangicinda, Vergi Usulii Kanunu hikimleri
dogrultusunda belirlenen ve ilan edilen degerde arttirilir. Bakiniz Kabahatler Kanunu Madde 17 paragraf 7.
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56.

7.

d) Bir parti gorevlisinin, partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasina yol agacak sekilde SPK’nin 104. maddesine gore verilen ihtar kararinin
geregini yerine getirmemesi: giinliigii 20- 100 TL/ 9- 46 Euro degerinde 5 giinden 730
giine kadar idari para cezasi.

Tekerriir halinde, bu cezalar yar1 nispette artirilarak hiitkmolunur.

- SPK’nin 113. Maddesi: SPK’nin 60. maddesinde yazili defter ve kayitlarin
tutulmamast: altt aydan bir yila kadar hapis; bu defter ve kayitlar1 tahrif veya yok
edilmesi veya gizlenmesi: bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi.

- SPK’nin 116. Maddesinin 1. ve 2. Paragrafi: Bir parti gorevlisinin SPK’nin mali
hiikiimlerine aykir1 olarak bagis kabul etmesi veya kredi veya bor¢ saglamasi ya da
almasi: alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi.

- SPK’nin 116. Maddesinin 3. Paragrafi: Bir parti gorevlisinin veya aday veya aday
adaymin bir yabanci devletten, uluslararasi kurulustan, Tirk uyruklugunda olmayan
gercek veya tiizel kisiden yardim veya bagis kabul etmesi: bir yildan {i¢ yila kadar hapis
cezasl.

Yukarida bahsedilen hiikiimlerden bazilar1 hangi kisilerin cezai sorumlu oldugunu agik
sekilde belirtmektedir; 6rnegin, SPK’nin siyasi parti baskaninin Anayasa Mahkemesine
ve Bagsavciliga kesin hesaplart gonderme yiikiimliiliigi hakkindaki 74. maddesinin 2.
paragrafi baglaminda 111. maddesinin b) fikrasi. GET e, SPK’da bu sekilde agik bir
diizenleme bulunmamasi halinde sorumlu parti temsilcilerinin parti tiizigline gore ve
basta Dernekler Kanunu ve Medeni Kanun olmak iizere ilgili diger mevzuata gore
belirlenecegi ifade edilmistir.

b) Siyasi faaliyette bulunma yasagi

- SPK’nin 95. Maddesi: Bir siyasi partinin kapatilmasina s6z veya eylemleriyle neden
olan bir kurucu veya iiye, Anayasa Mahkemesinin kapatmaya iliskin kesin kararinin
Resmi Gazetede gerekgeli olarak yayimlanmasindan baslayarak bes yil siireyle bir
baska partinin kurucusu, liyesi, yoneticisi veya denetcisi olamaz. Siyasi partiler bu
kisileri hi¢bir suretle se¢imlerde aday gosteremezler.

Son olarak, SPK, siyasi parti disindaki kisiler i¢in de cezai yaptirimlar 6ngdrmektedir:

- SPK’nmin 116. Maddesinin 1 ve 2. paragraflari: SPK’nin mali hiikiimlerine aykir1
olarak bir siyasi partiye bagis, kredi veya bor¢ saglama veya bir partiden bunlar1 alma:
alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi.

Ihtar, Hazineye gelir kaydetme, Devlet yardimindan yoksun birakma ve kapatma
kararlar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan almir ve bu Kkararlara itiraz edilemez.”
Yukarida yer verilen cezai yaptirimlara, -Bassavciligin iddianamesini takiben- ceza
mahkemeleri tarafindan karar verilir. Bu mahkemelerin kararlari i¢in Yargitaya itirazda
bulunulabilir.

33 Anayasanin 153. Maddesinin 1. paragrafi.
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Dokunulmazliklar ve zaman asimlari

58.

59.

Secim giliniinden gorev siirelerinin bitimine kadar dokunulmazliktan yararlanan
milletvekilleri disinda, partilere iligkin mali diizenlemeleri ihlalden sorumlu
goriilebilecek yukarida soz edilen kisilerden higbiri -parti gorevlileri, parti adaylari,
bagis sahipleri vb.- dokunulmazlik hakkina sahip degildir. Kural olarak, bir kisi
aleyhinde se¢ilmeden Once agilmis ceza davalari, kisinin gorev siiresinin bitimine kadar
askiya alinir. Milletvekillerinin  dokunulmazligi, Bagsavciligin talebi {izerine,
Parlamento karariyla kaldirilabilir.**

SPK kapsamindaki cezai suglarda, Tiirk Ceza Kanununun (TCK) genel zaman agimi
stireleri uygulanir. Zaman asimi siiresi, s6z konusu su¢ i¢in uygulanabilecek
yaptirnmlarin biiyiikliigline gore belirlenir. Buna gore, yukaridaki cezai suglar igin
zaman asimi siiresi 8 yildir. ¥

Istatistikler

60.

61.

Iv.

62.

[statistikler, Anayasa Mahkemesinin 1998- 2006 yillar1 arasinda parti hesaplar iizerinde
yaptig1 incelemeler sonucunda, 2007-2009 doneminde parti mallarina el koyma ve/veya
SPK’nin partilerin finansmani ile ilgili hiikiimlerinin ihlaline iliskin olarak savciliga
bildirme konusunda 44 tane karari aldig1 goriilmektedir. ilgili kararlar, 21 farkli parti
hakkindadir. Bu davalarin 37 tanesinde parti mallaria el konulmasi karar1 alinmigtir (8
dava 2006 hesaplarina iliskin olup toplam 479,242 TL/222,704 Euro degerinde mala el
konulmustur; 2 dava 2005 hesaplarina iliskindir ve 161,934TL/75,251 Euro degerinde
mala el konulmustur). 21 davada, savciliga bildirme karar1 alinmistir (bunlardan 9 dava
2006 hesaplarma , 3 dava ise 2005 hesaplarina iligskindir).

Yetkililer, parti finansmaniyla ilgili diizenlemelere iliskin dogrulanan veya siipheli
ihlallere su 6rnekleri vermislerdir:

- 2007 yilinda bir siyasi parti, defter ve kayitlarin1 Anayasa Mahkemesine Siyasi Partiler
Kanununun 74. maddesinde belirtilen siireden birka¢ hafta sonra gonderdigi igin,
Mahkeme, sorumlu parti gorevlileri aleyhinde islem baglatilmas1 i¢in dosyayi
Basgsavciliga iletme karar1 almastir.

- 13 Mayis 2009 tarihinde, Anayasa Mahkemesi, bir siyasi partinin belirli
harcamalarinin (25.315.43 TL/11.764.08 Euro) SPK’nin mali hiikiimlerine uygun olarak
yapilmadigina karar vermis ve bu harcamalar Hazineye gelir kaydedilmistir.

ANALIZ

Tiirkiye’de siyasi partiler en son 2005 yilinda degistirilen 22 Nisan 1983 tarihli ve 2820
sayil1 Siyasi Partiler Kanununa gore idare edilir. Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilere
yillik devlet yardimina olanak saglar ve parti finansmaninda seffaflik, denetim ve
yaptirimlarla ilgili kurallar1 igerir. Ilgili hiikiimler, yasal ve yasaklanan finansman
kaynaklarimin listelerini (6rnegin yabanci gergek veya tiizel kisilerinin bagislar1 genel
olarak yasaklanmistir) igcermekte olup, bir kisinin bir yil boyunca katkida
bulunabilecegi miktar toplamina kesin bir sinir koymakta ve yillik rapor yiikiimliiligu
getirmektedir. Parti  finansmaninin  denetimi  Anayasa Mahkemesi tarafindan
gerceklestirilir.  Ayrica, Bagsavcilik ta yillik olarak siyasi partilerin  finansal
faaliyetlerini izler. Ilgili diizenlemelerin ihlaline yonelik cezai, hukuki ve idari

3* Anayasanin 83. Maddesi
3% TCK Madde 66 paragraf 1e.
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63.

yaptirimlar mevcuttur. GET’in goriisiine gore, Tirk makamlar1 bu yasal ¢ergevenin
olusturulmasi konusunda takdir edilmelidir. Bununla birlikte, partiler, diizenleyiciler ve
gozlemciler arasinda, sistemde daha fazla reform yapilmasi ve se¢im kampanyasinin
finansman1 konusunda 6zgiil bir mevzuatin tasarlanmasi gerektigi konusunda genel bir
uzlagsma gortilmektedir. Bu amagla, bir onceki yasama doneminde meclisteki partiler
tarafindan bir taslak Onerisi hazirlanmis, ancak 2007°deki erken se¢im nedeniyle
devami getirilememistir. GET, mevcut saydamlik rejiminde, Siyasi Partiler ve Se¢im
Kampanyalarmin Finansmaninda Yolsuzluklarla Miicadelede Genel Kurallar Hakkinda
R (2003) 4 Nolu Tavsiye (Bundan sonra Tavsiye olarak anilacaktir) tarafindan
olusturulan ilkelerle iliskili olarak bazi eksiklikler belirlemistir. Siyasi finansman
alaninda yolsuzluk risklerini etkin bir sekilde azaltmak i¢in, asagida belirtilen bu
eksikliklerin ele alinmas1 gerekmektedir.

Anayasanin 68. Maddesine gore, “devlet siyasi partilere yeterli diizeyde ve hak¢a mali
yardim yapmak zorundadir.” Bu baglamda, GET’in goristiigii bircok kisi devlet
yardimi alabilmek i¢in gerekli olan son milletvekili se¢imlerinde oylarin % 7’sini alma
barajiyla ilgili endiselerini paylagsmislardir. Ziyaret sirasinda sadece ii¢ parti kamusal
finansmandan yararlanmaktaydi; daha kiiciik partilerin faaliyetleri ve se¢im
kampanyalar1 i¢in gerekli kaynaklar1 saglamada onemli zorluklarla karsilagtiklar:
goriilmiistiir. Kamusal finansmanindan yararlanan partiler icin, devlet yardimi ¢ok
biiylik 6nem tagimaktadir. Bu partilerin gelirlerinin ortalama % 90’1 devlet yardimindan
saglanir. Bu baglamda, GET, devlet yardiminin makul katkilarla sinirli kalmasi
gerektigini ve devletlerin yaptiklart1 yardimlarin higbir tiirliniin siyasi partilerin
bagimsizligima miidahale etmeyecegini garanti etmeleri gerektigini diizenleyen
Tavsiye’nin 1. Maddesine Tiirk makamlarinin dikkatini ¢ekmek istemektedir.
Goriismeler sirasinda dile getirilen bir bagka endise ise bazi partiler ve adaylar hakkinda
iddia edilen ve parti hesaplarina yansitilmayan asir1 secim kampanyasi harcamalaridir.
Dolayisiyla, Tiirk makamlarina Tavsiyenin 9. Maddesi dogrultusunda biitiin nakitlerin
aktarimi i¢in bankacilik sistemini zorunlu kilmak ya da kampanya harcama sinirlarinin
olusturulmasi gibi baska tedbirlerin alinmasi tavsiye edilebilir.

Saydamlik

64.

65.

Siyasi partiler, SPK hiikiimlerine gore olduk¢a kapsamli saydamlik ve muhasebe
yiikiimliiliiklerine tabidirler. Her kademedeki parti organlari (SPK’nin 13 — 20.
maddelerinde tanimlananlar) * {iye kayit defteri, karar defteri, gelen ve giden evrak
kayit defteri, gelir ve gider defteri ile demirbas esya defteri tutmak zorundadirlar.
Partiler, aldiklar1 bagislarin kayitlarini (her gelirin tiir ve miktar ile bagis sahibinin adi,
soyad1 ve adresi) tutmak ve karsiliginda makbuz vermek zorundadirlar. Bir gergek veya
tiizel kisinin (is¢i ve isveren sendikalart ve diger bazi kuruluslar hari¢) bir takvim yil
icerisinde bir siyasi partiye yapabilecegi toplam bagis miktar1 tavami 2009 yilinda
23,473 TL/10,908 EUR olarak sabitlenmistir. Partilerin il teskilatlari, bilango hesabina
gore her biitge yil1 i¢in kesin hesaplar1 diizenlemek zorundadirlar. Hesaplar, parti
merkez karar ve yonetim kurulunca birlestirilir ve parti baskani tarafindan her yil
Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesi’ne ve bilgi i¢in Bagsavciliga gonderilir.
Ilgili partinin ayni hesap déneminde edindigi mallarin listesi, faturalar ve ilgili diger
belgeler de gonderilmek zorundadir.

Bu yasal cercevenin tatmin edici olmasma ragmen, GET, muhasebe ve rapor
yiikiimliiliikleri ile ilgili mevcut hiikiimlerin 6ncelikle bireysel parti iiyeleri —partilerin

36 Bakiniz yukaridaki paragraf 36.

18



66.

67.

secimlerdeki adaylar1 ve segilen temsilciler- tarafindan siyasi faaliyetleri i¢in elde
ettikleri gelir ve yaptiklar1 harcamaya acik sekilde atifta bulunmadigini endiseyle
belirtmektedir. Ziyaret sirasinda goriisiilen muhataplarin ¢oguna gore, mali kaynaklar
resmi olarak parti adma saglanmadig i¢in, biiyiik Ol¢lide parti hesaplarina
kaydedilmeden bu tiir parti {yeleri tarafindan bireysel olarak elde edilip
harcanmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de parti hesaplari, partilerin ve parti {iyelerinin
siyasi faaliyetlerinin finansmanini kapsamli sekilde yansitmiyor gibi gériinmektedir. Bu
baglamda, GET, Tavsiye’nin 8. Maddesi uyarinca, Tavsiye’de belirtilen ilkelerin
adaylarin se¢im kampanyalarinin  finansmani  ve secilen temsilcilerin  siyasi
faaliyetlerinin finansmani i¢in de uygulanacagini hatirlatir. Ikinci olarak, GET, SPK’nin
yukarida belirtilen hiikiimlerinin siyasi partiyle iliskili ya da kontrolii altinda bulunan
kuruluslarin hesaplarina agik sekilde atifta bulunmadigini belirtir. Tavsiyenin gerekgesi
dogrultusunda, GET, Tiirk mevzuatinda ve uygulamada mevcut durumun bu sekilde
olmadigimin farkinda iken (bakiniz paragraf 23), bir partiyle yakindan iligkili olan -ya
da partinin etkisi altindaki- kuruluslarin sagladig1 destegi icermesi ve tam ve gergekei
bir parti finansmani tablosu ¢izmek ve ayni zamanda saydamlik kurallariin ihlal
edilmesini engellemek amaciyla, parti hesaplarmin bu tiir bilgiyi icermesi gerektigini de
vurgulamak istemektedir. Sonug¢ olarak, GET, siyasi partilerin yilhik hesaplarinin a)
siyasi partilerin secilen temsilcileri ve adaylariin secim kampanyalar1 da dahil
partileri adina yerine getirdikleri siyasi faaliyetleri icin bireysel olarak elde
ettikleri gelir ve yaptiklar1 harcamayi, b) uygun goriildiigiinde, siyasi partilerle
iliskili veya kontrolleri altinda bulunan tesekkiillerin hesaplarimi icermesinin
saglanmasini tavsiye eder.

Ayrica, yerinde yapilan ziyaret sirasinda, rapor verme uygulamasindaki belirli
eksikliklere GET’in dikkati ¢ekilmistir. Degisik gozlemcilere gore, parti hesaplari
sistemli ve Ozenli olmaktan ¢ok uzaktir. Goriigmelerden, bagislarin — 6zellikle ayni
bagislarin- siklikla iyi kayit altina alinmadigi ve hesaplarin ilgili siyasi partinin
finansman kaynaklar1 konusunda fazla ayrintili ve kapsamli bilgi igermedigi
anlasilmistir. GET, giivenilir raporlarin gelir ve gider konusundaki toplam (yekun)
rakamlara dayandirilamayacagi goriisiindedir. Ayrintilarin  az olmasi, kamunun
erigebilecegi bilginin esas anlamini yitirmesine neden olmakta ve dolayisiyla parti
finansmaninin etkin olarak izlenmesini aksatmaktadir. Bu baglamda, GET e, sunulan
hesaplarin sekillerinin partiden partiye biiylik degisiklik gosterdigi ve dolayisiyla bu
durumun muhtemel bir karigiklik kaynagi oldugu bilgisi verilmistir. Parti gorevlileri de
dahil olmak ftizere goriismecilerden bazilari, yetkili izleme organinin (Anayasa
Mahkemesi) rehberligine, muhtemelen daha fazla bir diizenlemeye ve her seyden 6nce
parti hesaplari i¢in (tercihen uygun kilavuzlarla birlikte) ortak bir sekle duyulan ihtiyact
acikca kabul etmislerdir. Bu tiir tedbirler, biitiin raporlarin yeterli ve yliksek seviyede
ayrint1 icermesini saglar ve yillar ve partiler arasinda kiyaslama yapmay1 kolaylastirir.
Dolayisiyla, GET, siyasi partilerin yillik hesaplarinin, izleme orgam tarafindan
rehberlik saglanmasi ve ortak muhasebe ilkeleriyle desteklenmis standart bir
seklin olusturulmasi da dahil olmak iizere gelir ve gider hakkinda daha ayrintil ve
kapsamh bilgiler icermesini saglamak icin uygun tedbirler almay tavsiye eder.

Parti hesaplarinin agiklanmasiyla ilgili olarak, GET, Tavsiyenin 13b Maddesine aykir1
olarak siyasi partilerin hesaplarin1 (ya da hesap oOzetlerini) kamuoyuna agiklamak
zorunda olmadiklarinin altin1 ¢izer. Ziyaret sirasinda, GET, biiyiik partilerden bir
tanesinin hesaplarinin 6zetlerini yayinlama girisiminde bulundugunu &6grenmistir.
Ancak, ziyaret sirasinda toplanan bilgiler, 6zetlerin parti finansmani tablolar: iizerinde
kamunun etkin denetimini saglamak icin yeteri kadar ayrintili olmadigini ve partilerin
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biiyiilk ¢cogunlugunun zaten hicbir mali bilgi agiklamadigin1 gostermektedir. Sadece,
denetleme organi olan Anayasa Mahkemesi’nin mali denetim kararlarinin Resmi
Gazete’de yayimlamasi gerekmektedir. Dolayisiyla, mevcut rejim, parti finansmani ile
ilgili bilgilerie kolay erisimi garanti etmekten olduk¢a uzaktir. GET, ¢esitli muhataplar
tarafindan da ifade edilen Anayasa Mahkemesi denetiminin siyasetin finansmanin kamu
tarafindan kontrol edilmesi yoluyla desteklenmesi gerektigi goriisiinii paylasmaktadir.
GET’in topladig1 bilgiler kamunun bu sekilde siirece dahil edilmesinin etkin olarak
tesvik edilmesi gerektigini gostermektedir. Bu sadece ayrintili ve kapsamli raporlarin
kolayca erisilebilir sekilde, Ornegin, partilerin web sayfalarinda agiklanmasiyla
saglanabilir. Ayrica, farkli partilerin raporlarinin ve/veya denetim organinin denetleme
raporlarinin internette ya da bagka yollarla ayn1 anda yayinlanmasi, ideal saydamligin
saglanmasina ek bir olanak yaratacaktir. Yukaridakilerin 1s1§inda, GET, kamunun,
kanunla belirlenecek zaman cercevesinde, siyasi partilerin yillik hesaplarma ve
denetim organinin izleme raporlarina kolayca erisebilmesinin saglanmasini tavsiye
eder.

Siyasi Partiler Kanununun yukarida bahsedilen saydamlik kurallar1 genel olarak siyasi
partilerin finansman1 ve dolayisiyla se¢cim kampanyalar1 i¢in uygulanir. Buna karsilik,
bireysel adaylarin se¢im kampanyalarinin finansman1 SPK kapsami disinda tutulup
diizenlenmemistir. Milletvekili se¢imleri ve mahalli se¢cimlere uygulanan farkli se¢im
yasalar1 — 26 Nisan 1961 tarihli ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Kanunu, 10 Haziran 1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Sec¢imleri
Kanunu ve 1984 tarihli ve 2972 sayil1 Mahalli idareler, Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyeti Se¢cimi Kanunu- bu konuda tiimiiyle sessiz kalmaktadirlar. Ulusal ve yerel
diizeyde se¢im kampanyasi finansmaninda denetim ve diizenlemenin olmayisi, bir ceza
hitkmii disinda®” SPK hiikiimlerinde agik¢a deginilmeyen bagimsiz adaylar ve partilerin
bireysel adaylar1 ilgilendirmektedir. Muhataplarin bir¢ogu, bazi1 adaylarin pahali se¢im
kampanyalar1 ylriittigiinii ve finansman kaynaklarinin bilinmedigini ileri siirerek, bu
konuyu Tirkiye’de secimlerin finansmani konusundaki en 6nemli sorun olarak
tanimlamaktadirlar. Bu baglamda, beyan gereklilikleri ve Anayasa Mahkemesi’nin
izlemesinden kaginmak amaciyla, bagislarin partilere degil adaylara yonelmesi igin
giiclii tesvikler bulunmaktadir. GET mevcut saydamlik rejiminin Tirkiye’de siyasetin
finansmaninin énemli bir kismini1 kapsayamadig1 sonucuna varabilmektedir. Bunlara ek
olarak, 2007 yilinda Anayasa’da yapilan degisikliklerin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagkani bundan boyle halkoyuyla secilecek olup®® kampanyalarin finansmani da
dahil olmak iizere Cumhurbaskani se¢imleri i¢in yeni mevzuat heniiz olugturulmamastir.
Bu durum, Tirkiye’ye, parti ve adaylarin se¢im kampanyalarmin finansmaninda
saydamligin temini amaciyla daha saglam bir ¢erceve hazirlanmasi i¢in essiz bir firsat
sunmaktadir. Hukuki tutarhilik ve agiklik i¢in, parlamento ve cumhurbaskani se¢imleri
ile yerel secimler ic¢in yeni saydamlik diizenlemelerinin, SPK’nin izin verdigi ve
yasakladig1 finansman kaynaklar1 (anonim bagis yasagi da dahil), bagis iist smiri,
muhasebe ve rapor verme ylkiimliliikleri gibi mevcut kurallarla uyumlu olmalari
gerekmektedir. Ayrica, siyasi partilerle isbirligi i¢indeki tesekkiiller de (6rnegin, ¢ikar
gruplari, siyasal egitim vakiflari, is¢i sendikalar1) muhasebe kaydi tutma ylkimliligi
altinda iken, bu tesekkiillerin defterleri kamuya agik degildir. Dolayisiyla, bu durum,
halkin bu kuruluslar ile siyasi partiler arasinda olas1 baglantilar1 kurmasinda zorluk

37 Bakiniz SPK Madde 116 Paragraf 3: yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, Ttrk uyruklugunda olmayan gergek
ve tlizel kisilerden yardim veya bagdis kabul eden parti sorumlusu veya aday veya aday aday! bir yildan (g yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. - Ek olarak, Secimlerin Temel Hikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Kanunu da segim kampanyasi
suresince adaylara bir takim yasaklar uygular.

38 Simdiye kadar Cumhurbagskani Meclis tarafindan segiliyordu. Son Cumhurbagkani 2007'de secilmistir. Dolayisiyla segim
kampanyasi finansmani igin diizenlemeye ihtiyag duyulmamigtir.
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yaratmaktadir. Yukaridakilerin 1s18inda, GET, siyasi partiler ve adaylarin
milletvekili, cumhurbaskanhg1 ve yerel secim kampanyalarmin finansmaninda
saydamhgin diizenlenmesini ve ozellikle iiciincii Kisilerin yaptig1 katkilarda
saydamhigin artirtlmasi yollarinin bulunmasini tavsiye eder.

Ayrica, mevcut durum, siyasi partilerin ve se¢imlerde adaylarinin aldiklari bagislari
diizenli olarak ve uygun araliklarla agiklamalarimi gerektirmektedir. Mevcut rejim,
partilerin yalnizca bu bilgileri yillik hesaplarina dahil etmelerini zorunlu tutmaktadir.
Bu baglamda, GET, GRECO’nun sik sik liye Devletlerden hem partilerin hem de
adaylarin aldiklar1 bagislar1 se¢im kampanyalar1 donemi de dahil olmak {izere kanunla
belirlenen diizenli araliklarla ve kolay erisilebilir sekilde yaymlamalarinin saglanmasini
talep ettigini hatirlatir. Bu tiir bir zamaninda bilgilendirme, Tiirkiye’de siyasetin
finansmaninin agikligini artirmada, medyanin ilgisini ¢ekmekte, toplumsal tartisma
ortami yaratmada ve kamunun ve yetkililerin partilerin ve se¢imlerin finansmanindaki
olas1 diizensizlikleri erkenden ortaya c¢ikartmalarina agik¢a yardimci  olacaktir.
Dolayisiyla GET, siyasi partiler ve secimlere katilan adaylarin, secim kampanyasi
donemindekiler de dahil olmak iizere, belirli bir degerin iistiinde aldiklar1 biitiin
bireysel bagislar1 (nakdi olmayanlar da dahil), her bagisin tiirii ve degeri ile
birlikte bagis sahibinin kimligini de gosterir sekilde diizenli olarak agiklamalarimi
zorunlu kilmayi tavsiye eder.

Denetim

Mali Denetim

70.

Siyasi partilerin i¢ mali denetimlerini kendilerinin yapmalar1 gerekmektedir. Bu amagla,
genel meclis veya yerel parti teskilatlarinin meclisleri tarafindan denetim kurullar
secilir. Ancak, belirli bir mali denetim mekanizmas1 6ngoriilmemis olup, partiler kendi
mali faaliyetlerinin i¢ denetimini Ozgiirce kendileri oOrgiitlemektedirler. GET,
uygulamada parti hesaplarmin mali denetiminin genel olarak disaridan, bagimsiz
uzmanlarca yapilmadigina isaret eder. Siyasi partilerin sik sik yetersiz hesap ve rapor
vermeleri (bakiniz yukarida paragraf 66) dikkate alindiginda, parti yetkilileri de dahil
olmak {tizere goriisiilen muhataplardan ¢ogu daha saglam bir mali denetim siirecinin
saglanmas1 geregi iizerinde mutabik kalmislardir. GET, parti hesaplarinin mali
denetiminin bagimsiz uzmanlar tarafindan gerceklestirilmesinin siyasi partilerin mali
disiplinlerini  kesinlikle giiclendirecegi ve yolsuzluk ihtimallerini diislirecegi
diisiincesindedir. Sonug olarak, GET, parti hesaplarinin lisansh uzmanlar tarafindan
bagimsiz olarak denetlenmesini tavsiye eder.

Lzleme

71.

Parti finanslarinin dis denetimi baglaminda, siyasi partilerin kesin hesaplar1 Anayasa
Mahkemesi tarafindan yillik olarak kontrol edilmektedir. Buna karsilik, yasal gerceve
(mevzuat) secim kampanlarinin finansmani i¢in belirli bir denetim dngérmemektedir.
Siyasi partilerin kampanya finansmaninin sadece izleyen takvim yilinda (uygulamada
genelde daha da gec) diger parti gelir ve giderleriyle birlikte kontrol edildigi mevcut
durumun aksine, kampanyalarin finansmaninin se¢im sirasinda ya da secimden hemen
sonra gerceklestirilecek dogru ve bagimsiz bir denetime tabi olmasi, siyasetin
finansmaninin saydamligina énemli dl¢lide yararli olacag: agiktir. Bu baglamda, GET,
SPK’da ele alinmayan ve dolayisiyla hi¢bir denetime tabi bulunmayan hem parlamento
secimleri hem de mahalli se¢imler icin bireysel partili adaylarin ve bagimsiz adaylarin
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73.

kampanyalarinin finansmani ile 6zellikle ilgilenmektedir. Benzer sekilde, mevcut
mevzuat ileride halkoyuyla secgilecek olan Cumhurbagkani adaylarinin kampanyalarinin
finansmanu ile ilgili bir denetim de dngdérmemektedir. GET tarafindan toplanilan bilgi,
mevcut durumun, hem parti hesaplarima hem de se¢im kampanyalarina atifta bulunan
Tavsiye’nin 14. Maddesinde belirtilen ilkeler dogrultusunda olmadigini agikga
gostermektedir. Sonug olarak, GET, paragraf 68’de verilen tavsiyenin bir tamamlayicisi
olarak, parti hesaplarimin denetiminin partilerin ve adaylarin kampanyalarinin
finansmaninin cumhurbaskanihigi, parlamenter ya da mahalli se¢cimler sirasinda
ve/veya hemen sonrasinda 6zel olarak izlenmesiyle desteklenmesini tavsiye eder.

Parti finansmaninin denetimi ile ilgili mevcut rejim hiikiimlerine gore, Anayasa
Mahkemesi siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna
uygunlugunu incelemektedir. Mahkeme, parti merkezi ve il teskilatlar1 dahil olmak
lizere partiler tarafindan sunulan kesin hesaplar ve bunlar1 destekleyici belgeler
iizerinden denetim yapar. Mahkeme, partilerden kesin hesaplarina iliskin bilgilerin
belgelendirilmesini isteyebilir, parti temsilcilerinden yazili goriis talep edebilir, sorumlu
parti gorevlileri ya da muhasiplerin sozlii ifadelerini dinleyebilir ve parti merkez ve
yerel teskilatlarinda inceleme yapabilir. Bu denetimin sonunda, Mahkeme, siyasi
partilerin hesaplarina kayith gelir ve giderlerin dogrulugu ve kanuna uygunlugu
hakkinda kesin ve degistirilemez bir karar alir. Mahkeme kararmin bir 6rnegi parti
merkezine ve Bagsavciliga gonderilir. GET’in goriisiine gore, Anayasa Mahkemesi
yillardan beri partilerin finansmani konusunda pek ¢ok ihlale 151k tutmus bagimsiz bir
izleme organ1 olarak degerlendirilebilir. GET, denetgilerin ilgili finansman
diizenlemelerinin yerine getirilmesi ve uygulanmasi konusundaki acik kararlilik ve
gayretlerini  memnuniyetle karsilamaktadir. Bununla birlikte, yerinde yapilan
goriismeler, asagida 6zetlendigi gibi, GET {izerinde, Tiirkiye’desiyasetin finansmaninin
etkin bir sekilde denetiminin saglanmasi i¢in daha fazla iyilestirmelere gereksinim
oldugu izlenimini birakmaistir.

Su anda, Mahkeme tarafindan yiiriitilen mali inceleme hesap verme standartlarim
karsiladig1 goriinmektedir, ancak Mahkemenin gorevlileri esas olarak denetleme
konusunda uzmanlagmistir. Muhataplardan bazilarina goére, sunulan raporlar, partilerin
veya adaylarin sagladiklar1 bilginin &tesinde incelenmemektedir. Ornegin, bir se¢im
kampanyasinin agiklanmamis bir mali kaynaktan desteklenip desteklenmedigine iliskin
hi¢bir inceleme yapilmamaktadir. GET tarafindan elde edilen bilgi, yasal sinir1 agan
bagislar ve siksik uygunsuz bicimde kaydedilen ayni bagislar (6rnegin, kisisel hediye
ya da bedava ulagim veya reklam gibi hizmetler seklindeki bagislar) konusunda yeterli
incelemenin olmadigimi acikca gdstermektedir. Ayrica, gézlemcilerin bazilar1 partinin
ihtiyaglar1 ve faaliyetleri ile smirlandirilan®®* kamu finansmaninin (devlet yardimi)
derinlemesine izlenmedigi kanaatindedir. GET, ayrica SPK tarafindan ongoriilen
partilerin merkez ve yerel teskilatlarinda inceleme yapabilme imkaninin hi¢cbir zaman
kullanilmadig1 ve Mahkeme ve kolluk kuvvetleri arasindaki isbirliginin yetersiz oldugu
konusunda bilgilendirilmistir. Mahkeme, tespit edilen cezai suglar1 savciliga bildirmek
zorundadir, ancak usuller konusunda bilgilendirilmemekte ve etkin isbirligi veya bilgi
aligverisi i¢in hicbir kilavuz ya da protokol bulunmamaktadir. Bu nedenlerle, mevcut
izleme mekanizmasi1 parti hesaplarinin kazanilan ve harcanan parayr dogru sekilde
yansittigl garantisini vermemektedir. Ek olarak, parti hesaplarinin denetimi, sik sik
hesap doneminden sonra birkac yili bulabilen 6nemli gecikmelerle tamamlanmaktadir.
Bu baglamda, siyasetin finansmaninin denetimi i¢in ayrilmis 6zel bir biitgenin
olmamas1 ve bu denetimden sorumlu ekibin, pek ¢ok muhatabin (Mahkeme temsilcileri

3 Bakiniz SPK Ek Madde 1.
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boyle diisiinmese de) Tiirkiye gibi biiyiik bir iilke i¢in yetersiz oldugunu diisiindiikleri
altt denet¢i ve li¢c idari personelden olustugunu duymak GET i¢in kaygi vericidir.
Yukaridaki hususlarin 1s18inda, GET, (i) finansman konusundaki aykirihiklarin
sorusturulmasi ve kolluk kuvvetleriyle daha yakin isbirligi de dahil olmak iizere
siyasetin finansmanimin daha kapsaml, etkin ve hizh bir sekilde izlenmesinin
saglanmasim ve (ii) siyasetin finansmanin denetimine ayrilmis mali ve personel
kaynaklarimin artirllmasim tavsiye eder.

Izleme organi ile ilgili olarak, gdzlemcilerden bazilari mevcut rejimin faydalarina
(Anayasa Mahkemesinin bagimsizligi, kadrosunun deneyimi) dikkat ¢ekerken, diger
gozlemciler yapilmakta olan denetimlerin birikmesinin ve etkinliginin yetersiz diizeyde
olmasinin nedeninin Mahkemenin esas gorevi olan kanunlarin Anayasaya uygunlugunu
denetlemesinden kaynaklanan agir is yiikii oldugunu diisiinmektedirler. Dolayisiyla,
siyasetin finansmaninin izlenmesi i¢in Sayistay ya da Yiisek Se¢cim Kurulu gibi bagka
bir kurumun goérevlendirilmesi 6nerilmistir. Ancak, goriisiilen kisilerin hemen hemen
tamami olagan parti ve se¢im kampanyalariin finansmaninin denetiminin tek elden ve
ayni kurum tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi konusunda mutabiktir. Siiphesiz, Tiirkiye
bu denetim i¢in en uygun kurumun hangisi olacagini kendisi tekdir etmelidir. Ancak,
GET, bu tiir bir izleme organinin uygun diizeyde bagimsizliga ihtiyaci oldugunu ve bu
organa, partilere tavsiye ve rehberlik saglamasi, sorusturma yetkileri ve siyasetin
finansman1 diizenlemeleri ile ilgili ihlal durumunda idari yaptinm uygulayabilme
yetkisi de dahil olmak iizere etkin ve ayrintili denetimi yerine getirmek iizere yeterli
kaynaklarin saglanmasi gerektigini vurgulamak ister.

Yaptirimlar

75.

SPK, siyasi parti finansmanina iliskin ¢ok c¢esitli yaptirimlar diizenlemektedir. Mevcut
diizenlemelere gore, Onemli tiim saydamlik hiikiimleri cezai, idari ve hukuki
yaptirimlara tabidir. Yetkili mahkemeler tarafindan uygulanancak cezai yaptirimlar
gercek kisilere uygulanmakta olup, para cezasindan ii¢ yila kadar hapis cezasina kadar
degisiklik gosterir. Anayasa Mahkemesi tarafindan ihtar, siyasi partilerin devlet
yardimindan mahrum birakilmasi ya da kapatilmasi gibi idari yaptirimlar
uygulanabilecegi gibi Hazine tarafindan parti mallarina el de konulabilir. GET, bu
yaptirnmlarin bazilarinin, 6zellikle de Hazine tarafindan gergeklestirilen el koymanin
son yillarda sik sik uygulandigini belirtir. Yetkililer tarafindan sunulan istatistiklere
gore, Anayasa Mahkemesi, 1998-2006 yillar1 parti hesaplarinin gozden gecirilmesi
sirasinda 37 kez parti mallarina el konulmasi kararini almistir. Buna karsilik, Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilan birka¢ sug bildirimine ragmen, GET’ e parti finansmani
konusunda uygulanmis higbir cezai yaptirimdan s6z edilmemistir. Ancak, GET, tavsiye
edildigi tizere (bakiniz yularida paragraf 73) siyasetin finansmaninin uygulanmasindan
sorumlu makamlar arasinda gelistirilmis isbirliginin bu alandaki cezai yaptirimlar
konusunda bilinci de artiracagindan emindir. GET’in gorilisiine gore, uygulanabilen
yaptirimlar en azindan kagit {izerinde oldukca kapsamli ve biiyiik dlgiide Tavsiye nin
16. Maddesinde belirtilen ilkeler dogrultusundadir. Bu alanda ele alinmasi gereken
onemli tek eksiklik, se¢im kampanyalarinin finansmani ile ilgili 6zgiil yaptirimlarin
bulunmayisidir. Heniiz olusturulmamis kampanyalarin finansmanina iligkin 6zgiil
diizenlemelerin (bakiniz yukarida paragraf 68) ihlalleri konusundaki bu tir
yaptirnmlarin, siyasi partiler, parlamenter, cumhurbaskanligi ve mahalli ve benzeri
secimlerde partili ve bagimsiz adaylar i¢in de gegerli olmas1 gerekmektedir. Sonug
olarak, GET, paragraf 68’de verilen tavsiyenin tamamlayicisi olarak, siyasi partilerin
ve adaylarin secim kampanyalarimin finansmami  konusunda heniiz
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olusturulmamis diizenlemelerin ihlalleri ile ilgili olarak etkin, orantil ve caydirici
yaptirnmlarin getirilmesini tavsiye eder.

76.  Son olarak, GET, ziyaret sirasinda goriisiilen pek ¢cok muhataba gore Tiirkiye’deki
mevcut dokunulmazlik rejiminin siyasetin finansmani diizenlemelerinin uygulanigini
ciddi sekilde aksatmakta oldugunu belirtir. Bu diizenlemelerin, temel olarak siralamada
yiiksek yerlerde bulunan ve ¢ogunlukla - en azindan daha biiyiik partilerde- milletvekili
olup Anayasanin 83. Maddesindeki dokunulmazliktan yararlanan parti gorevlilerini ele
aldig1 belirtilmistir. Dokunulmazlik Parlamento tarafindan kaldirilabilir, ancak GET’e
milletvekili dokunulmazliginin kaldirilmas: taleplerinin uygulamada higbir zaman
yerine getirilmedigi bilgisi verilmistir. GET, bu baglamda ifade edilen kaygilari
paylasmakta ve Tiirkiye hakkinda Ortak Birinci ve lkinci Tur Degerlendirme
Raporu’nda parlamenter dokunulmazlik sisteminin ve uygulanmisinin yolsuzlik
baglamindaki sorunlu alanlardan biri olarak tanimlayan GRECO’nun bu konudaki
onceki beyanlarina atifta bulunmaktadir.*

V. SONUCLAR

77. Tirkiye’de dogrudan kamu finansmani, son genel segimlerde % 7 barajini asan siyasi
partilere saglanmaktadir. Bu partilerin gelirleri temel olarak devlet yardimina
dayanmaktadirlar. Partilere yapilan 6zel bagislar dikkatli bir bigimde diizenlenerek yil
ve kisi basina olmak iizere simirlandirilmiglardir. Secim kampanyalar1 da dahil olmak
iizere, siyasi faaliyetlerinin finansmani i¢in partilerin ve secimlere katilan adaylarin
yaptiklar1 harcamalar herhangi bir nicel sinirlamaya tabi degildir.

78.  Parti finansmaninda saydamlik hakkindaki mevcut mevzuat oldukga iyi standartlarda
olup Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Siyasi Parti ve Se¢im Kampanyalar
Finansmaninda Yolsuzluga kars1 Ortak Kurallar Tavsiyesinde (Rec(2003)4) belirtilen
ilkelerle ayni dogrultudadir. Buna karsilik, benzer saydamlik diizenlemelerine tabi
olmayan partili adaylar, bagimsiz adaylar ve secilmis temsilciler i¢in gerceklestirilmesi
istenilen daha pek cok husus bulunmakadir. Bu tiir kisilerin kampanyalarinin
finansman1 ne kayit altina alinmakta ne de denetlenmektedir. Dolayisiyla mevcut
sistemin en agik eksikligi, hem genel hem de mahalli se¢imler i¢in kampanyalarin
finansman1 konusunda 6zel bir mevzuat ve izlemenin bulunmayisidir. Benzer sekilde,
bundan sonra halkoyuyla secilecek olan Cumhurbaskani secimleri i¢in yeni siire¢ ve
idari usuller heniiz olusturulmamistir. Bu durum, Tirkiye’ye, parti ve adaylarin se¢im
kampanyalarinin finansmaninda saydamligin temini i¢in daha saglam bir c¢erceve
hazirlamak i¢in egsiz bir firsat sunmaktadir. Genel parti finansmani ile ilgili olarak,
simdiye kadar uygulamada elde edilen saydamlik derecesi yeterince tatmin edici
olmayip, sorun biiyilik 6l¢iide uygulama ile ilgilidir. Parti hesaplar1 genelde eksik olup,
kendi iclerinde karsilastirilamadiklar1  ve  bagimsiz  denetgiler tarafindan
onaylanmadiklar1 zaman anlasilmalar1 olduk¢a zordur. Partilerin ¢ogu hesaplarinm
yayimlamamaktadirlar. Parti hesaplari, yillardan beri bir ¢ok aykirilig1 ortaya ¢ikarmis
ve sik sik parti mallarina el konulmasmi yol acan Anayasa Mahkemesi’nin yillik
incelemelerine tabidir. Ancak, mevcut denetim diizenlemeleri, etkinlik, hiz ve biitiinliik
ve Ozellikle ayni bagis seklinde olup beyan edilmeyen finansman kaynaklarinin
belirlenmesi ile ilgili olarak daha ¢ok iyilestirmeleri gerektirmektedir. Yasadisi
uygulamalar ve saydamlik kurallarindaki bosluklardan yararlanma durumlarini daha iyi
tespit etmek lizere daha fazla kaynak, uzmanlagma ve etkin bir yaklagim gerekmektedir.

0 Bakiniz Greco Eval I/ll Rep (2005) 3E, paragraf 93 - 97. Ayrica bakiniz uygunluk raporu Greco RC-I/Il (2008) 2E,
paragraf 30 - 32.
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79.

80.

Dolayisiyla, mevcut izleme mekanizmasi dnemli bir sekilde giiclendirilmeye ve parti ve
adaylarin se¢im kampanyalarinin finansmanini da kapsayacak bir hale getirilmeye
gereksinim duymaktadir.

Tiirk makamlar1 mevcut saydamlik rejiminin olusturulmasi konusunda takdir edilmekle
birlikte tam ve tutarli bir yasal ¢er¢evenin saglanmasi ve bu ¢ercevenin etkin bir sekilde
uygulanmasiin i¢in gerekli tedbirleri almak konusunda da tesvik edilmektedirler.
Biiyiik siyasi partiler tarafindan desteklenen bu yonlendirme konusundaki onceki
girisimlerin 2007 yilindaki erken se¢im dolayisiyla tamamlanamamasi géz Oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye’de siyasetini finansmanin saydamligr konusunun yeniden
siyasi glindeme alinmasi ¢ok 6nemlidir.

GRECO, yukaridakiler 15181nda, Tiirkiye’ye asagidaki tavsiyelerde bulunur:

1. siyasi partilerin yilhik hesaplarimin a) siyasi partilerin secilmis temsilcileri ve
adaylarinin se¢cim kampanyalar1 da dahil partileri adina yerine getirdikleri
siyasi faaliyetleri icin bireysel olarak elde ettikleri gelir ve yaptiklar
harcamayi, b) uygun goriildiigiinde, siyasi partilerle iliskili veya kontrolleri
alinda bulunan tesekkiillerin hesaplarimi icermesinin saglanmasi(paragraf
65);

i1 siyasi partilerin yilhik hesaplarinin, izleme orgam tarafindan rehberlik
saglanmasi1 ve ortak muhasebe ilkeleriyle desteklenmis standart bir seklin
olusturulmasi da dahil olmak iizere gelir ve gider hakkinda daha ayrintih ve
kapsamhi bilgiler icermesini saglamak icin uygun tedbirlerin alinmasi
(paragraf 66);

iii kamunun, kanunla belirlenecek zaman c¢ercevesinde, siyasi partilerin yilhk
hesaplarina ve denetim organinin izleme raporlarma, kolayca erisebilmesinin
saglanmasi (paragraf 67);

iv siyasi partiler ve adaylarin parlamenter, cumhurbaskanhg ve yerel secim
kampanyalarimin finansmaninda saydamhgin diizenlenmesini ve ozellikle
iciincii  kisilerin yaptigi katkilarda saydamhgin artirilmasi yollarinin
bulunmasi (paragraf 68);

v siyasi partiler ve secimlere katilan adaylarin secim kampanyasi
donemindekiler de dahil olmak iizere, belirli bir degerin iistiinde aldiklar:
biitiin bireysel bagislar1 (nakdi olmayanlar da dahil), her bagisin tiirii ve
degeri ile birlikte bagis sahibinin kimligini de gosterir sekilde diizenli olarak
aciklamalarimin zorunlu kihnmasi (paragraf 69);

vi parti hesaplarimin lisansh uzmanlar tarafindan bagimsiz olarak denetlenmesi
(paragraf 70);

vii parti hesaplarinin denetiminin partilerin ve adaylarin kampanyalarinin
finansmaninin cumhurbaskanhgi, parlamenter ya da mahalli secimler
sirasinda ve/veya hemen sonrasinda o6zel olarak izlenmesiyle desteklenmesi
(71);

viii(i) finansman konusundaki aykirihklarin sorusturulmasi ve kolluk
kuvvetleriyle daha yakin isbirligi de dahil olmak iizere siyasetin finansmanin
daha kapsaml, etkin ve hizh bir sekilde izlenmesinin saglanmasi ve (ii)
siyasetin finansmanin denetimine ayrilmis mali ve personel kaynaklarinin
artirllmasi (73);

ix siyasi partilerin ve adaylarin secim kampanyalarimin finansmani konusunda
heniiz olusturulmamis diizenlemelerin ihlalleri ile ilgili olarak etkin, orantil ve
caydiric1 yaptirnomlarin getirilmesi (75).
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81.

82.

Ictiiziigiin 30.2 Kuralina uygun olarak, GRECO, Tiirk makamlarim yukarida ifade
edilen tavsiyelerin uygulanigina iligkin olarak 30 Eylil 2011 tarihine kadar rapor
vermeye davet eder.

Son olarak, GRECO, Tiirk makamlarini, miimkiin olan en kisa siirede, bu raporu

yayinlamaya, milli dillerine terciime ettirmeye ve bu terclimeyi kamuoyuna duyurmaya
davet eder.

26



